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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op de locatie aan de Burgemeester Kremerweg 10 in Bodegraven is een grondgebonden veehouderijbedrijf
gevestigd. Als nevenfunctie is ter plaatse een kaasmakerij aanwezig. Initiatiefnemer is voornemens om
deze kaasmakerij uit te breiden, waarbij de goothoogte hoger en de opperviakte groter worden. Deze
uitbreiding past niet binnen de mogelijkheden van het geldende bestemmingsplan 'Buitengebied Noord': de
goothoogte bedraagt meer dan de toegestane 4,5 m en de uitbreiding past niet binnen de toegestane
maten voor nevenfuncties.

Op 3 oktober 2019 heeft de initiatiefnemer een vooroverlegplan ingediend. Op 28 september 2020 heeft de
Omgevingsdienst Midden-Holland, namens de gemeente Bodegraven-Reeuwijk, een positief advies
uitgebracht op het initiatief. Daarbij speelde mee dat de Agrarische beoordelingscommissie heeft
aangegeven dat de uitbreiding noodzakelijk is voor de bedrijfsvoering.

Naast de uitbreiding van de kaasmakerij wordt met het voorliggende plan aan de noordzijde een nieuw
bedrijffsgebouw voor voer-meng/opslagruimte gebouwd, om het verwaaien van veevoeder te voorkomen. Om
dit gebouw mogelijk te kunnen maken wordt het bouwvlak aan de noordzijde enigszins uitgebreid.

Doordat de beoogde uitbreidingen niet binnen de mogelijkheden van het geldende bestemmingsplan

passen, moet een nieuw bestemmingsplan vastgesteld worden. Het voorliggende bestemmingsplan voorziet
hierin.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen aan de Burgemeester Kremerweg 10 in het buitengebied van Broekgraven. De
planlocatie is kadastraal bekend onder de gemeente Bodegraven, sectie B, perceel 5917. De navolgende
afbeeldingen tonen de globale ligging en begrenzing van het plangebied.

Globale ligging plangebied, rood omcirkeld (bron: Google Maps)



Globale begrenzing plangebied, rood omkaderd (bron: Google Maps)

1.3 Geldend bestemmingsplannen

Het plangebied ligt binnen de plangrenzen van het geldende bestemmingsplan '‘Buitengebied Noord',
vastgesteld op 22 november 2017 door de raad van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. De gronden
beschikken over de bestemming 'Agrarisch met waarden' met de aanduiding 'grondgebonden veehouderij'.
De navolgende afbeelding toont een uitsnede van de verbeelding van het bestemmingsplan 'Buitengebied
Noord'".
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Uitsnede geldende bestemmingsplan 'Buitengebi oord', plangebied rood omkaderd (bron: ruimtelijkeplannen.nl)

De voor 'Agrarisch met waarden' aangewezen gronden met de aanduiding 'grondgebonden veehouderij' zijn
uitsluitend bestemd voor de uitoefening van een grondgebonden veehouderij. Daarnaast zijn deze gronden



bestemd voor het behoud, herstel en de instandhouding van de aanwezige natuur, landschaps- en
cultuurhistorische waarden en de waterhuishouding.

Voor het grootste gedeelte van het plangebied is een bouwvlak opgenomen. Gebouwen en bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, mogen uitsluitend binnen het plangebied worden gebouwd. Per bouwvlak mogen
uitsluitend gebouwen voor één agrarisch bedrijf worden gebouwd. Binnen het bouwvlak is tevens één
bedrijfswoning toegestaan. De maximale goot- en bouwhoogte bedragen respectievelijk 4,5 m en 10 m.
Voor de verkoop aan huis van streekeigen producten (eventueel be- of verwerkt) geldt een maximale
vloeroppervlak van 100 m2, terwijl voor de ambachtelijke be- en verwerking van agrarische producten een
maximale vloeropperviak van 300 m? geldt.

Naast het bestemmingsplan 'Buitengebied Noord' geldt voor de planlocatie het bestemmingsplan
'Parapluplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk', vastgesteld op 21 november 2018 door de raad van de
gemeente Bodegraven-Reeuwijk. Het 'Parapluplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk' heeft als doel om een
uniforme regeling vast te stellen die dynamisch verwijst naar het parkeerbeleid van de gemeente.

Ook geldt het bestemmingsplan 'Parapluplan Cultuurhistorie Bodegraven-Reeuwijk', vastgesteld op 29 mei
2019 door de raad van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. Het parapluplan zorgt voor een eenduidige
regelgeving. Daarnaast worden de cultuurhistorische waarden binnen de gemeente beschermd.

De beoogde uitbreiding van de kaasmakerij past niet binnen de mogelijkheden van het geldende
bestemmingsplan, doordat de nieuwe goothoogte 5,425 m en de oppervlakte ten behoeve van
ambachtelijke be- en verweking 462 m2 bedraagt. Daarnaast dient, vanwege de extra ruimte voor voer-
meng/opslagruimte, het bouwvlak aan de noordoostzijde vergroot te worden. Om de beoogde uitbreidingen
juridisch-planologisch mogelijk te maken dient een nieuw bestemmingsplan vastgesteld te worden. Het
voorliggende bestemmingsplan voorziet hierin.

1.4 Leeswijzer

In de toelichting op het bestemmingsplan wordt uiteengezet waarom het aanvaardbaar is om voor dit
specifieke plan een bestemmingswijziging door te voeren. De toelichting geeft inzicht in de bij de afweging
betrokken belangen en aspecten, alsmede in hoeverre het project past in een breder ruimtelijk verband en
perspectief.

De huidige en de toekomstige situatie van het plangebied worden in hoofdstuk 2 beschreven. In hoofdstuk
3 is een beschrijving van het relevante nationale, provinciale en gemeentelijke beleid opgenomen. In
hoofdstuk 4 wordt de uitvoerbaarheid van het project onderbouwd met betrekking tot de verschillende
omgevingsaspecten. In hoofdstuk 5 wordt vervolgens een juridische planbeschrijving gegeven. Hoofdstuk 6
gaat in op de economische uitvoerbaarheid van het plan. Tot slot bevat hoofdstuk 7 de maatschappelijke
uitvoerbaarheid van het plan, waarbij de uitkomsten van het vooroverleg en een verslag van de tegen het
ontwerpbestemmingsplan ingediende zienswijzen worden opgenomen.



2 Planbeschrijving

2.1 Huidige situatie

Op de planlocatie is in de huidige situatie een grondgebonden veehouderij met een bestaande
kaasmakerij aanwezig. Er werken zes vaste werknemers voor het bedrijf. De melk van de ruim 400 koeien
wordt op het mekveebedrijf in de eigen kaasmakerij verkaasd. Een deel van de kass wordt aan huis
verkocht door middel van een kaasautomaat.

De agrarische bebouwing op het perceel bestaat uit verschillende schuren, stallen en een bedrijfswoning.
Navolgend worden de aanwezige bebouwing en voorzieningen opgesomd:

e  bedrijfswoning: gesitueerd, vanaf de weg gezien, links vooraan op het erf; rechts daarvan

e  kantine/kantoor c.a. en melkruimte; rechts daarvan

e melkveestal (circa 1.566 m2); daarachter

e ligboxenstal (circa 1.904 m2): links daarvan

e  verse koeienstal/kalverenstal (circa 609 m2); links daarvan

e  werktuigenberging (circa 673 m2); daarvoor

e  berging/werkplaats;

e  kaasmakerij (circa 370 m2): gesitueerd tussen de berging/werkplaats en de bedrijfswoning; in
gebruik voor kaasproductie, opslag en koeling; rechts daarvan

e |aaddock;

e sleufsilo’s: gesitueerd rechts van de ligboxenstal.

De onderstaande afbeelding toont een situatietekening van de huidige situatie.
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Bestaande situatie (bron: Architectenbureau Willem S. van Vliet)



Aan de zuid- en westzijde van de planlocatie loopt de Dwarswetering. Het agrarische bedrijf is door middel
van een brug over de Dwarswetering te bereiken.

Bestaande situatie (bron: Architectenbureau Willem S. van Vliet)

2.2 Toekomstige situatie

In de toekomstige situatie wordt de bedrijfsbebouwing aan de Burgemeester Kremerweg 10 in Bodengraven
uitgebreid. In het kader van de uitbreidingen is een adviesaanvraag gedaan bij de Agrarsiche
beoordelingscommissie Stichting Abc (8 juli 2020, Stichting Abc, zie bijlagen bij toelichting bijlage 1).

De in 2016 gebouwde kaasmakerij is achteraf te klein gebouwd. Sindsdien is ook de melkproductie
toegenomen. Er vinden per dag twee rondes kaamaken plaats. Kaas die 's ochtends is vervaardigd moet in
de huidige situatie binnen 6 uur naar de volgende ruimte (vanwege ruimtegebrek), terwijl een tijdsbestek
van 12 uur beter is voor het verzuren van de kaas (wat de kwaliteit van de kaas ten goede komt). Ook de
opslagruimte voor de kaas is te krap bemeten, waardoor deze overvol staat en de kaas eerder het erf moet
verlaten naar het pakhuis/afnemer.

Initiatiefnemer is voornemens om de productie- en opslagruimte uit te breiden door de oppervlakte van het
huidige laaddock erbij te trekken. Hierdoor ontstaat er meer ruimte voor het verzuren van de kaas. Het
nieuwe laaddock wordt gesitueerd in het gedeelte dat wordt uitgebreid. Tevens wordt er een 'skybox'
gerealiseerd zodat klanten en bezoekers het kaasmaken en het productieproces kunnen bekijken.

De oppervlakte van de kaasmakerij wordt met 152 m2 vergroot tot een oppervlakte van 462 m2. De
goothoogte van het uit te breiden gedeelte bedraagt 5,425 m. De uitbreiding vindt plaats tussen de huidige
kaasmakerij en de bestaande rundveestal.


b_NL.IMRO.1901.BPBurgKremerweg10-BP10_toelichting.html#NL.IMRO.PT.7630577f208f458ab3a7dbe8a899d6f3

De navolgende afbeelding toont de uitbreiding van de kaasmakerij.
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Uitbreiding van de kaasmakerij (bron: Architectenbureau Willem S. van Vliet)

Naast de uitbreiding van de kaasmakerij wordt met het voorliggende plan aan de noordzijde een nieuw
bedrijffsgebouw voor voer-meng/opslagruimte gebouwd, om het verwaaien van veevoeder te voorkomen. De
oppervlakte van dit bedrijfsgebouw bedraagt 1.000 m2. Om dit gebouw mogelijk te kunnen maken wordt het
bouwvlak aan de noordzijde met 1.307 m2 vergroot. Het nieuwe bouwvlak heeft een opperviakte van
14.997 m2 en is daarmee kleiner dan 1,5 ha.

Rond de bedrijfsbebouwing worden in totaal 29 notenbomen geplant. Hierdoor verbetert de ruimtelijke
kwaliteit en past het plan beter in de omgeving.
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De navolgende afbeelding toont de uitbreiding van het bouwvlak met het nieuwe bedrijffsgebouw aan de

noordzijde en de notenbomen rondom de planlocatie.
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Uitbreiding van het bouwvlak met het nieuwe bedrijfsgebouw (bron: Architectenbureau Willem S. van Vliet)
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3 Beleidskader

3.1 Nationaal beleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) in werking getreden. Deze visie bevat de
hoofdzaken van het strategisch rijksbeleid voor de fysieke leefomgeving. Dit is een combinatie van beleid uit
de bestaande beleidsdocumenten, met en zonder wettelijke grondslag, en nieuw strategisch beleid. De
grote en complexe opgaven zoals klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid
en woningbouw zullen Nederland gaan veranderen. De NOVI schrijft een toekomstperspectief met de
ambities van het Rijk. In de NOVI zijn 21 nationale belangen met bijbehorende opgaven geformuleerd. Deze
nationale belangen komen samen in vier prioriteiten:

ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;
duurzaam economisch groeipotentieel;

sterke en gezonde steden en regio's;

toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

PN E

Voor de vier NOVI-prioriteiten geldt steeds dat zowel voor de lange als de korte termijn maatregelen nodig
zijn. Deze maatregelen dienen in de praktijk voortdurend op elkaar in te spelen. Bij de afweging van de
belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke leefomgeving centraal voor zowel de boven- als de
ondergrond.

Planspecifiek

De NOVI is gezien de aard en omvang van het project niet specifiek van toepassing op het plangebied. Wel
wordt er aangesloten op de ambities en belangen van het Rijk zoals een aantrekkelijke ruimtelijk-
economisch vestigingsklimaat te waarborgen en hetversterken van landschappelijke en natuurlijke
kwaliteiten.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

De wetgever heeft in de Wro, ter waarborging van de nationale of provinciale belangen, de
besluitmogelijkheden van lagere overheden begrensd. Indien nationale of provinciale belangen dat met het
00g op een goede ruimtelijke ordening noodzakelijk maken, kunnen bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur respectievelijk bij of krachtens provinciale verordening regels worden gesteld omtrent de
inhoud van bestemmingsplannen. In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn 14
nationale belangen opgenomen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten
boeken. Buiten deze 14 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Het Barro is op
30 december 2011 in werking getreden en op 1 oktober 2012 en 1 juli 2014 op onderdelen aangevuld.

Planspecifiek

Uit het raadplegen van de kaarten van de Barro blijkt dat de planlocatie binnen de Romeinse Limes ligt. De
Romeinse Limes valt onder de erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde. In de provinciale
verordening wordt de begrenzing van de erfgoederen geometrisch nader uitgewerkt. In toelichting paragraaf
3.2.2 wordt hier nader op ingegaan.

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is de verplichting opgenomen om in het geval van een nieuwe
stedelijke ontwikkeling in de toelichting een onderbouwing op te nemen van nut en noodzaak van de nieuwe
stedelijke ruimtevraag en de ruimtelijke inpassing. Hierbij wordt uitgegaan van de 'ladder voor duurzame
verstedelijking'.
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De 'stappen van de ladder' worden in artikel 3.1.6, leden 2 - 4 Bro als volgt omschreven:

2. De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt,
bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die
ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet
binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

3. Indien in een bestemmingsplan als bedoeld in het tweede lid toepassing is gegeven aan artikel
3.6, eerste lid, onder a of b, van de wet kan bij dat bestemmingsplan worden bepaald dat de
beschrijving van de behoefte aan een nieuwe stedelijke ontwikkeling en een motivering als
bedoeld in het tweede lid eerst wordt opgenomen in de toelichting bij het wijzigings- of het
uitwerkingsplan als bedoeld in dat artikel.

4. Een onderzoek naar de behoefte als bedoeld in het tweede lid, heeft, in het geval dat een
bestemmingsplan als bedoeld in het tweede lid, ziet op de vestiging van een dienst als bedoeld in
artikel 1 van de Dienstenwet en dit onderzoek betrekking heeft op de economische behoefte, de
marktvraag of de beoordeling van de mogelijke of actuele economische gevolgen van die vestiging,
slechts tot doel na te gaan of de vestiging van een dienst in overeenstemming is met een goede
ruimtelijke ordening.

Planspecifiek

Conform artikel 1.1.1, eerste lid onder i van het Bro wordt onder een stedelijke ontwikkeling verstaan: een
'ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.' Uit jurisprudentie van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State blijkt dat gronden waaraan een agrarische bestemming is
toegekend niet worden gezien als stedelijke ontwikkeling. Bij het vergroten van een bouwvlak waarbinnen
bebouwing ten behoeve van een grondgebonden veehouderij gerealiseerd mag worden, is geen sprake van
een stedelijke ontwikkeling.

Geconcludeerd wordt dat voorgenomen ontwikkelingen niet nader getoetst hoeven te worden aan de ladder
voor duurzame verstedelijking.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie Zuid-Holland

De meest actuele versie van de Omgevingsvisie Zuid-Holland is in werking getreden op 1 augustus 2020. De
visie bestaat uit 4 onderdelen:

1. Ruimtelijke hoofdstructuur

De ruimtelijke hoofdstructuur toont de essentie en de samenhang van verschillende ruimtelijke
beleidskeuzes uit de Omgevingsvisie. Het integrale kaartbeeld van de ruimtelijke hoofdstructuur is
opgebouwd uit de volgende kaartbeelden:

e het dagelijks stedelijk systeem, dat bestaat uit de stedelijke agglomeratie en de daarmee
via hov(hoogwaardig openbaar vervoer) verbonden regiokernen;

e de hoogstedelijke zone tussen Leiden en Dordrecht;

e het logistiek-industriéle systeem van mainport, greenports langs vaarwegen en zware
infrastructuur;

e de samenhang van grote landschappelijke eenheden met de stedelijke agglomeratie;
e de groene ruimte en de groenblauwe structuur;

(] het bodem- en watersysteem;

e  energie.

In aanvulling hierop toont de ruimtelijke hoofdstructuur van de ondergrond indicatief de ruimtelijke situatie
van de ondergrond.
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2. Ambities en sturing

De provincie wil meer vertrouwen geven aan maatschappelijke initiatieven. De provincie werkt daarom
vanuit een aantal sturingsprincipes: opgavegericht, provinciaal belang en maatwerk.

De provincie heeft zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving. Deze ambities zijn geworteld in
de historie, ligging en economische structuur van Zuid-Holland en zijn gekoppeld aan de strategische
uitdagingen waar de regjo voor staat. De provincie heeft de volgende ambities:

e naar een klimaatbestendige delta;

® naar een nieuwe economie: the next level;
e naar een levendig meerkernige metropool;
®  energievernieuwing;

e  best bereikbare provincie;

e gezonde en aantrekkelijke leefomgeving.

3. Omgevingskwaliteit

Onder 'omgevingskwaliteit' wordt verstaan: het geheel aan kwaliteiten die de waarde van de fysieke
leefomgeving bepalen. De volgende onderdelen vormen de basis van de omgevingskwaliteit:

e  Een beschrijving van de unieke kwaliteiten van Zuid-Holland: de drie deltalandschappen, de Zuid-
Hollandse steden en de strategische ligging in internationale netwerken.

e  Een beschrijving van de bestaande omgevingskwaliteit op basis van de leefomgevingstoets, met
aandacht voor aspecten van milieukwaliteit. Hiertoe implementeert de provincie de beleidscyclus
en monitor Omgevingskwaliteit.

e Een nadere uitwerking van het provinciale beleid voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit,
op basis van de 'kwaliteitskaart' en de 'richtpunten ruimtelijke kwaliteit'.

4. Beleidskeuzes

De provincie heeft in de Omgevingsvisie een overzicht gemaakt van samenhangende beleidskeuzes (zie
Omgevingsvisie Zuid Holland).

Planspecifiek

1. Ruimtelijke hoofdstructuur

De ruimtelijke hoofdstructuur is voor het beoogde initiatief niet specifiek van belang gezien de aard en
omvang van het initiatief.

2. Ambities en sturing

De ambities van de provincie zijn niet allemaal specifiek van toepassing voor het beoogde initiatief, maar
vormen tevens geen belemmering voor de ontwikkeling. Wel kan gesteld worden dat het initiatief bijdraagt
aan een gezonde en aantrekkelijke leefomgeving. Er vindt immers een ruimtelijke kwaliteitsverbetering
plaats.

3. Omgevingskwaliteit

Voor de beoogde ontwikkeling is de omgevingskwaliteit wel van belang. Hiervoor zullen de relevante
kaartlagen van de kwaliteitskaart en de bijbehorende richtpunten nader worden omschreven.
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Laag van de ondergrond

De planlocatie is gelegen in het 'Rivierdeltacomplex - rivierklei/veen'. Zoals overal in Zuid-Holland heeft het
water en het menselijk handelen grote invloed gehad op de geomorfologie van dit deel van de provincie. Het
land in de delta is vergroot door aanleg van dijken rond droogvallende gronden. Ontwikkelingen in het
rivierengebied houden het verschil tussen komgronden en oeverwallen herkenbaar. Gelet op de aard en
omvang kan gesteld worden dat de ontwikkeling geen invioed heeft op de herkenbaarheid van de
komgronden en oeverwallen.

Laag van de cultuur- en natuurlandschappen

Op de kaart 'Laag van de cultuur- en natuurlandschappen' staat aangegeven dat het plangebied in het
'Veen(weide)landschap' ligt. De structuur in de veengebieden is sterk bepaald door de rivieren en
veenstromen, de op enige afstand daarvan aangelegde weteringen en andere ontginningsbasissen.
Loodrecht daarop staan de (regelmatige) verkavelingspatronen. Het landschap is tussen deze structuren
weids met lange zichtlijnen. Richtpunten zijn het bewaren van de diversiteit aan verkavelingspatronen,
ontwikkelingen houden rekening met de kenmerkende landschapselementen en de ontwikkeling draagt bij
aan het behoud van de maat en weidsheid van de poldereenheden. Daarnaast dient nieuwe bebouwing
geplaatst te worden binnen de bestaande structuren. Met de voorliggende ontwikkeling vindt er een
uitbreiding van een bestaand grondgebonden veeteeltbedrijf met kaasmakerij plaats. De nieuwe bebouwing
sluit aan op de bestaande bebouwing en de ontwikkeling wordt zo veel als mogelijk landschappelijk
ingepast. Rond de bedrijfsbebouwing worden notenbomen geplant, waardoor de ruimtelijke kwaliteit
verbetert.

4. Beleidskeuzes

De ontwikkeling sluit aan bij de beleidskeuze: Behoud en versterking ruimtelijke kwaliteit. Het ruimtelijke
kwaliteitsbeleid bestaat uit de voorgenoemde lagen van de kwaliteitskaart. Daarnaast zijn er
gebiedsprofielen opgesteld, gezamenlijk met decentrale overheden en andere partijen in de regio. De
gebiedsprofielen hebben de status van handreiking, maar nadrukkelijk niet de status van toetsingskader.

Het plangebied valt binnen het gebiedsprofiel 'Gouwe Wiericke'. Voor elk gebiedsprofiel zijn meerdere
kaarten beschikbaar. Hieronder worden alleen de voor het plangebied relevante kaarten besproken die een
aanvulling vormen op de reeds genoemde aspecten van de kwaliteitskaart:

Onderscheidend rivierengebied

Oeverwallen zijn grove, vaak zandige, rivierafzettingen die ontstaan zijn bij overstromingen. De oeverwallen
en stroomruggronden van de oude Rijn liggen relatief hoog en fungeren nu nog steeds als dijken. Deze
oevergronden zijn sindsdien sterke structuurdragers van het gebied. De planlocatie ligt op een oeverwal.
Echter heeft de ontwikkeling, gelet op de aard en omvang, geen invioed op de herkenbaarheid van de
oeverwal en het contrast tussen de oeverwal en het poldergebied.

Stiltegebied

De planlocatie ligt op de rand van een stiltegebied. De stiltegebieden zijn de luwe gebieden met beperkte
verstedelijking, waar het dagelijks geluid de 40 decibel niet overstijgt. Hier vindt men rust en stilte als
contrast met het dynamisch stedelijk gebied. De uitbreiding van de bedrijfsbebouwing zorgt niet voor een
toename van het dagelijks geluid ten opzichte van de huidige situatie. Een agrarisch bedrijf is passend in dit
gebied.

Conclusie

Met de beoogde ontwikkeling zijn er geen belemmeringen vanuit de Omgevingsvisie. Er vindt geen
aantasting van de ruimtelijke kwaliteit plaats. Geconcludeerd kan worden dat de beoogde ontwikkeling past
binnen de Omgevingsvisie Zuid-Holland en in lijn is met de provinciale ambities.

3.2.2 Omgevingsverordening Zuid-Holland

Tegelijk met de Omgevingsvisie is de Omgevingsverordening Zuid-Holland op 1 augustus 2020 in werking
getreden. Op 16 juni 2021 is de Omgevingsverordening Zuid-Holland - Koers 2020 vastgesteld. In de
verordening stelt de provincie regels aan ruimtelijke ontwikkelingen. De Omgevingsverordening draagt bij
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aan het realiseren van de provinciaal ruimtelijke beleid zoals dat benoemd is in de Omgevingsverordening.
De verordening omvat in aanvulling op de Omgevingsvisie toetsbare criteria waaraan planvorming moet
voldoen.

Ruimtelijke kwaliteit
In artikel 6.9 van de Omgevingsverordening is opgenomen dat een bestemmingsplan, onder de volgende
voorwaarden ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit, kan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling:

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen wijziging op
structuurniveau, past bij de aard en schaal van het gebied en voldoet aan de relevante
richtpunten van de kwaliteitskaart (inpassen);

b. als de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar wijziging op
structuurniveau voorziet (aanpassen), wordt deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke
kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft door:

i zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de
relevante richtpunten van de kwaliteitskaart, en

ii. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen zoals bedoeld in het derde
lid;

c. als de ruimtelijke ontwikkeling niet past bij de bestaande gebiedsidentiteit (transformeren), wordt
deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is
gewaarborgd door:

i een integraal ontwerp, waarin behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het gehele gebied
00k aandacht is besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de omgeving en de
fasering in ruimte en tijd, alsmede rekening is gehouden met de relevante richtpunten
van de kwaliteitskaart, en

ii. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen zoals bedoeld in het derde
lid.

Ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit is sprake van een vorm van inpassen (sub a), omdat de ontwikkeling
zich afspeelt op het niveau van een kavel en past bij de aard en de schaal van het gebied. Met
de ontwikkeling is zoveel mogelijk rekening gehouden met de bestaande gebiedsidentiteit. De relevante
richtpunten van de kwaliteitskaart en gebiedsprofielen zijn in toelichting paragraaf 3.2.1 toegelicht. Hieruit
blijkt dat het beoogde plan aan de relevante richtpunten van de kwaliteitskaart en gebiedsprofielen voldoet.

Beschermingscategorie 2

Het meest noordelijke gedeelte van het plangebied ligt in een gebied met beschermingscategorie 2. Het
gaat hier slechts om een kleine strook. Voor een gebied met beschermingscategorie 2 geldt dat er niet
voorzien kan worden in een ruimtelijke ontwikkeling, tenzij het gaat om de ontwikkeling van bovenlokale
infrastructuur of van natuur of om een in het Programma ruimte uitgezonderde ruimtelijke ontwikkeling of
een zwaarwegend algemeen belang en voorts wordt voldaan aan een aantal gestelde voorwaarden.

De aanvullende ruimtelijke maatregelen kunnen bestaan uit (een combinatie van):

duurzame sanering van leegstaande bebouwing, kassen en/of boom- en sierteelt;
wegnemen van verharding;

toevoegen of herstellen van kenmerkende landschapselementen;

andere maatregelen waardoor de ruimtelijke kwaliteit verbetert.

PwONRE

Met de ontwikkeling worden rondom de bedrijfsbebouwing nieuwe notenbomen geplant. Hierdoor wordt de
nieuwe, maar ook de bestaande bedrijfsbebouwing, beter ingepast in het landschap. De uitbreidingen zijn
nodig voor een goede bedrijfsvoering voor het grondgebonden veeteelt bedrijf met de kaasmakerij. Gelet op
de kwaliteitsverbetering en het feit dat slechts gaat om een beperkte opperviakte binnen het gebied met
beschermingscategorie 2 kan gesteld worden dat er wordt voldaan aan de 6.9 onder 3.
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Ladder voor duurzame verstedelijking
In artikel 6.10 lid 1 van de Omgevingsverordening is opgenomen dat 'een bestemmingsplan dat een nieuwe
stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, voldoet aan de volgende eisen:

a. de toelichting van het bestemmingsplan gaat in op de toepassing van de ladder voor duurzame
verstedelijking overeenkomstig artikel 3.1.6, tweede, derde en vierde lid van het Besluit
ruimtelijke ordening;

b. indien in de behoefte aan de stedelijke ontwikkeling niet binnen bestaand stads- en dorpsgebied
kan worden voorzien en voor zover daarvoor een locatie groter dan 3 hectare nodig is, wordt
gebruik gemaakt van grote buitenstedelijke bouwlocaties.

Bij het voorgenomen plan is in toelichting paragraaf 3.1.3 ingegaan op de ladder voor duurzame
verstelijking. Sub b is niet van toepassing, omdat de ontwikkeling kleiner is dan 3 hectare is. Daarmee wordt
er voldaan aan artikel 6.10 van de Omgevingsverordening.

Stiltegebieden

De planlocatie ligt in een stiltegebied. In artikel 3.28 staat de zorgplicht voor stiltegebieden. Eenieder die
weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten in een stiltegebied de rust op
significante wijze kan worden verstoord, is verplicht dergelijk handelen achterwege te laten, behoudens voor
zover dat ingevolge deze verordening uitdrukkelijk is toegestaan, dan wel, indien dat achterwege laten
redelijkerwijs niet kan worden gevergd, alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen
worden gevergd teneinde die verstoring te voorkomen of te beperken. De uitbreiding van de
bedrijfsbebouwing veranderd de situatie op het gebied van geluid niet ten opzichte van de huidige situatie.
De ligging in het stiltegebied vormt geen belemmeringen.

Romeinse Limes

In de Barro, zie toelichting paragraaf 3.1.2, staat aangegeven dat de begrenzing van de Romeinse Limes in
de provinciale verordening geometrisch nader uitgewerkt wordt. Uit de Omgevingsverordening Zuid-Holland
blijkt dat de planlocatie niet binnen de Romeinse Limes ligt.

Risico's van klimaatverandering

In artikel 6.50 van de Omgevingsverordening is opgenomen dat rekening gehouden moet worden met de
gevolgen van de risico’s van klimaatverandering, tenminste voor zover het betreft de risico’s ten aanzien
van:

a. wateroverlast door overvloedige neerslag;
b. overstroming;

c. hitte;

d. droogte.

Wateroverlast door overvioedige neerslag

De planlocatie ligt in het buitengebied waar voldoende infiltratiemogelijkheden zijn. Rond het plangebied
zijn verschillende watergangen aanwezig. Verdere maatregelen om wateroverlast door overvlioedige neerslag
tegen te gaan worden op deze locatie niet nodig geacht.

Overstroming

De kans op overstromingen is per locatie anders. Overstromingen vanuit rivieren, meren of zeeén kunnen
voor grote overlast zorgen. Het is dan ook van belang dat de overstromingskans zo klein mogelijk is. Uit het
raadplegen van de klimaatatlas Zuid-Holland blijkt dat voor het plangebied een kleine kans op
overstromingen van tussen de 1/300 per jaar en 1/3.000 per jaar geldt. De functie ter plaatse van het
plangebied veranderd niet ten opzichte van de huidige situatie. Het thema overstromingen is gelet op de
aard en omvang van het initiatief verder niet van belang.
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Hitte

In het landelijk gebied is het thema hittestress minder van belang dan in het stedelijk gebied. Desondanks
zorgt het planten van de nieuwe notenbomen voor meer groen en schaduw. Dit levert een bijdrage aan het
tegengaan van hittestress.

Droogte
Droogte leidt tot een verhoogde watervraag en toenemende watertekorten, wat een langdurig effect op

grond- en oppervlaktewaterstanden heeft. Langdurige droogte kan leiden tot bijvoorbeeld schade aan
funderingen, verdroging van groen, een slechte oppervlaktewaterkwaliteit, versnelde bodemdaling en
hittestress.

Om droogte te voorkomen kunnen onder andere eisen gesteld worden aan het openbaar groen,
opperviaktewater en de gewenste grondwaterstand. Door water binnen en rondom het plangebied vast te
houden wordt droogte tegengegaan. In de huidige situatie zijn er al verschillende watergangen aanwezig
rond het plangebied. Het planten van de notenbomen levert een bijdrage aan het vasthouden van water.

Conclusie
Gezien het voorgaande dient er geconcludeerd te worden dat er geen belemmeringen zijn voor het
voorgenomen plan vanuit de Omgevingsverordening.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Structuurvisie Vitaliteit op een knooppunt

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 juni 2011 de geactualiseerde structuurvisie
Bodegraven 2010-2020 met de titel 'Vitaliteit op een knooppunt' vastgesteld. Deze visie geeft de ambities
en beleidsuitgangspunten weer op de ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente tot 2020 met een doorkijk
naar 2030. Met het opstellen van deze visie is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij beleidskaders van het
rijk, de Provinciale Structuurvisie (2010), en de bestuursovereenkomst Oude Rijnzone. Waar het accent in
de vorige structuurvisie (2004) lag op het initi€ren en aanjagen van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen ligt in
de nieuwe structuurvisie de focus daarnaast ook op ruimtelijke kwaliteit, herontwikkeling en vernieuwing,.

Bodegraven is een unieke gemeente met veel ruimtelijke kwaliteit in het hart van Nationaal Landschap het
Groene Hart. De centrale ligging in een groene omgeving is dan ook een belangrijke kwaliteit voor het woon-
en werkklimaat en de gezondheid van mens en dier. Het grondgebied van de gemeente kenmerkt zich als
open polderlandschap waarin de kernen Bodegraven, Nieuwerbrug en Meije zich hebben ontwikkeld langs
de structurerende waterlopen de Oude Rijn en de Meije.

Planspecifiek

In het landelijk gebied staat de agrarische functie centraal. Voor het bedrijf aan de Burgemeester
Kremerweg 10 in Bodegraven heeft de Agrarische beoordelingscommissie aangegeven dat de uitbreiding
noodzakelijk is voor de bedrijfsvoering.

Daarnaast is duurzaamheid een belangrijk punt in de structuurvisie. Op het gebied van duurzaamheid heeft
het agrarische bedrijf voorheen al stappen gezet. Zo liggen de daken van de bedrijfsbebouwing vol met
zonnepanelen. Ook op de nieuwe bedrijffsbebouwing zal de mogelijkheid voor extra zonnepanelen
onderzocht worden.

Gelet op het bovenstaande kan gesteld worden dat de uitbreiding van de bedrijfsbebouwing in lijn is met de
'Structuurvisie Vitaliteit op een knooppunt'.

3.3.2 Actieplan klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035

In april 2017 zijn de “Routekaart Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035” en het bijbehorende
actieplan vastgesteld. Beide zijn een uitwerking van de motie “Klimaatneutrale gemeente” die in november
2014 werd aangenomen. Hierin staat beschreven hoe de gemeente in 2035 klimaatneutraal wil worden. Dit
vindt doorwerking in de volgende tien thema's: energie, water, afval, transport, wonen, maatschappelijk
vastgoed, economie, voedsel, leefbaarheid en recreatie.
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Stresstesten klimaatadaptatie Bodegraven-Reeuwijk

In de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie is vastgelegd dat Nederland, en daarmee ook de gemeente
Bodegraven-Reeuwijk, in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust is. Om dit te bereiken gaan overheden
ervoor zorgen dat schade door wateroverlast, overstromingen, droogte en hitte zo min mogelijk toeneemt.
Aan de hand van deze vier thema's moeten voor de gemeente stresstesten uitgevoerd worden. Hieruit moet
blijken waar kwetsbaarheden en kansen liggen voor de gemeente.

Planspecifiek

In toelichting paragraaf 3.2.2 is reeds ingegaan op de aspecten wateroverlast, overstromingen, droogte en
hitte. Er wordt zoveel als mogelijk rekening gehouden met klimaatadaptatie. Daarmee wordt aangesloten op
de 'Routekaart Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035'.
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4 Omgevingsaspecten

4.1 Milieueffectrapportage

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een hulpmiddel om bij diverse procedures het milieubelang een
volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. Een m.e.r. is verplicht bij de voorbereiding van plannen en
besluiten van de overheid over initiatieven en activiteiten van publieke en private partijen die belangrijke
nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben. De m.e.r. is wettelijk verankerd in hoofdstuk 7 van de
Wet milieubeheer. Naast de Wet milieubeheer is het Besluit m.e.r. belangrijk om te kunnen bepalen of bij de
voorbereiding van een plan of een besluit de m.e.r.-procedure moet worden doorlopen. Bij toetsing aan het
Besluit m.e.r. zijn er vier mogelijkheden:

a. het plan of besluit is direct m.e.r.- plichtig;

b. het plan of besluit bevat activiteiten uit kolom 1 van onderdeel D, en ligt boven de (indicatieve)
drempelwaarden, zoals beschreven in kolom 2 ‘gevallen’, van onderdeel D. Het besluit moet eerst
worden beoordeeld om na te gaan of er sprake is van m.e.r.-plicht: het besluit is dan m.e.r.-
beoordelingsplichtig. Voor een plan in kolom 3 ‘plannen’ geldt geen m.e.r-beoordelingsplicht, maar
direct een (plan-)m.e.r.-plicht;

c. het plan of besluit bevat wel de activiteiten uit kolom 1, maar ligt beneden de drempelwaarden,
zoals beschreven in kolom 2 ‘gevallen’, van onderdeel D: er dient in overleg met de aanvrager van
het bijbehorende plan of besluit beoordeeld te worden of er aanleiding is voor het uitvoeren van
een m.e.r.-beoordeling (als sprake is van een besluit) of het direct uitvoeren van een m.e.r. (als
sprake is van een plan). Deze keuze wordt uiteindelijk in het bijbehorende plan of besluit
gemotiveerd;

d. de activiteit(en) of het betreffende plan en/of besluit worden niet genoemd in het Besluit m.e.r.: er
geldt geen m.e.r.- (beoordelings)plicht.

Sinds 16 mei 2017 geldt er een directe werking van het Europees recht. Daarom is per 7 juli 2017 het
gewijzigde Besluit m.e.r. in werking getreden. In de gewijzigde Besluit m.e.r. staat de nieuwe procedure voor
de vormvrije m.e.r.-beoordeling. Voor elke aanvraag, waarbij een vormvrije m.e.r.-beoordeling aan de orde is,
moet:

e door de initiatiefnemer een aanmeldingsnotitie worden opgesteld;

e het bevoegd gezag binnen 6 weken een m.e.r.-beoordelingsbesluit nemen. Dit besluit hoeft niet in
de Staatscourant gepubliceerd te worden;

e de initiatiefnemer het (vormvrije) m.e.r.-beoordelingsbesluit bij de vergunningaanvraag voegen
(Artikel 7.28 Wet milieubeheer).

De artikelen 7.16 tot en met 7.20a Wm zijn in de nieuwe wetgeving voor alle in het Besluit m.e.r. genoemde
activiteiten van de D-lijst van toepassing.

Planspecifiek

Uit toetsing aan het Besluit m.e.r. volgt dat het besluit tot vaststelling van dit bestemmingsplan valt onder
mogelijkheid c. Het besluit bevat namelijk een activiteit uit kolom 1 (D9, een landinrichtingsproject dan wel
een wijziging of uitbreiding daarvan), maar er wordt niet voldaan aan de drempelwaarde van 125 ha.
Hierdoor is er geen sprake van een stedelijke ontwikkeling. Dit betekent dat het Besluit
milieueffectrapportage niet van toepassing is en dat er geen m.e.r.-(beoordelings)plicht geldt.

Desondanks zijn in het kader van dit ruimtelijk plan de belangrijkste milieuaspecten waaronder bodem,
luchtkwaliteit, geluid, externe veiligheid en ecologie in beeld gebracht. Hieruit is niet gebleken dat er sprake
is van een ontwikkeling die een forse invloed heeft op het milieu. Belangrijke milieugevolgen kunnen worden
uitgesloten. De huidige onderzoeken geven voldoende inzicht in de milieugevolgen om een gewogen besluit
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omtrent dit ruimtelijke plan te nemen. Het opstellen van een milieueffectrapportage zal geen verder inzicht
verschaffen op de relevante milieuaspecten. De kenmerken van het project, de plaats van het project en de
kenmerken van de potentiéle effecten zijn niet van dien aard dat er aanleiding bestaat tot het opstellen van
een milieueffectrapportage.

4.2 Bodem

In het kader van een ruimtelijk plan dient aangetoond te worden dat de kwaliteit van de bodem en het
grondwater in het plangebied in overeenstemming zijn met het beoogde gebruik. De bodemkwaliteit kan
namelijk van invioed zijn op de beoogde functie van het plangebied. Indien sprake is van een
functiewijziging zal er soms een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd in het plangebied.
Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem waarop deze ontwikkelingen plaatsvinden geschikt
is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel.

Bij een bestemmingswijziging is een bodemonderzoek slechts noodzakelijk, indien de bestemmingswijziging
tevens een wijziging naar een strenger bodemgebruik inhoudt. Bij een bestemmingswijziging die een
gelijkblijvend of minder streng bodemgebruik oplevert, is de bodemkwaliteit in het kader van de
bestemmingswijziging niet relevant en is bodemonderzoek niet noodzakelijk.

Planspecifiek

Met het voorliggende bestemmingsplan is er geen sprake van een bestemmingswijziging naar een strenger
bodemgebruik. De agrarische bestemming blijft immers behouden. Het uitvoeren van een bodemonderzoek
is dan ook niet noodzakelijk.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect bodem geen belemmeringen veroorzaakt voor het beoogde
initiatief.

4.3 Geluid

De mate waarin het geluid, het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet geluidhinder (Wgh). De kern
van de wet is dat geluidsgevoelige objecten worden beschermd tegen geluidhinder uit de omgeving. Dat
gebeurt aan de hand van vastgestelde zoneringen. De belangrijkste geluidsbronnen die in de Wet
geluidhinder worden geregeld zijn: industrielawaai, wegverkeerslawaai en spoorweglawaai. Verder gaat deze
wet onder meer ook in op geluidwerende voorzieningen en geluidbelastingkaarten en actieplannen.

Planspecifiek

Een grondgebonden veehouderij met een kaasmakerij is in het kader van de Wet geluidhinder geen
geluidgevoelig object. Ook ligt de planlocatie niet binnen de onderzoekszone van een weg, het spoor of een
geluidgezoneerd industrieterrein. Derhalve is een akoestisch onderzoek niet noodzakelijk.

Gelet op het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat het aspect geluid geen belemmeringen
veroorzaakt.

4.4 Luchtkwaliteit

In de Wet Milieubeheer gaat paragraaf 5.2 over luchtkwaliteit. Deze paragraaf vervangt het Besluit
Luchtkwaliteit 2005 en staat ook wel bekend als de ‘Wet luchtkwaliteit’. De Wet luchtkwaliteit introduceert
het onderscheid tussen 'kleine' en 'grote' projecten. Kleine projecten dragen 'niet in betekenende mate'
(NIBM) bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote projecten dragen juist wel 'in
betekenende mate' bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het gaat hierbij vooral om
bedrijventerreinen en infrastructuur (wegen).

Wat het begrip 'in betekenende mate' precies inhoudt, staat in een de algemene maatregel van bestuur
‘Niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM). Op hoofdlijnen komt het erop neer dat 'grote' projecten
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die jaarlijks meer dan 3 % bijdragen aan de jaargemiddelde norm voor fijnstof (PM10) en stikstofdioxide
(NO2) (1,2 pyg/m3) een 'betekenend' negatief effect hebben op de luchtkwaliteit. 'Kleine' projecten die
minder dan 3 % bijdragen, kunnen doorgaan zonder toetsing. Dat betekent bijvoorbeeld dat lokale
overheden een woonwijk van minder dan 1.500 woningen niet hoeven te toetsen aan de normen voor
luchtkwaliteit. Deze kwantitatieve vertaling naar verschillende functies is neergelegd in de 'Regeling niet in
betekenende mate bijdragen'.

Een belangrijk onderdeel voor de verbetering van de luchtkwaliteit is het Nationale
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Binnen dit NSL, dat sinds 1 augustus 2009 in werking is,
werken het Rijk, de provincies en gemeenten samen om de Europese eisen voor luchtkwaliteit te realiseren.

Vanaf 1 januari 2015 geldt er ook een grenswaarde voor een kleinere fractie van fijnstof namelijk PM2,5. De
grenswaarde voor PM25s bedraagt 25 pg/ms. Gezien het grote verschil tussen de grenswaarde en de
achtergrondconcentratie zullen overschrijdingen van deze grenswaarde niet vaak voorkomen. Het blijkt dat
als de grenswaarde voor PM1o niet wordt overschreden, er geen overschrijding van de grenswaarde voor
PMz2,s zal zijn. Het is de verwachting dat door het schoner worden van de autotechniek de concentratie van
met name stikstofdioxide in de toekomst nog verder afneemt.

Planspecifiek

Het vergroten van het bouwvlak met daarmee de mogelijkheid om de bedrijfsbebouwing uit te breiden kan
gezien worden als een NIBM-project. Het initiatief draagt 'niet in betekenende mate' bij aan de
verslechtering van de luchtkwaliteit. Toetsing aan de normen voor luchtkwaliteit is daarmee niet vereist. In
het kader van een goede ruimtelijke ordening is met behulp van de Atlas Leefomgeving (0.a. ministerie I&M
en RIVM) echter wel gekeken naar de luchtkwaliteit in en rondom het plangebied. De
achtergrondconcentraties over 2018 van fijnstof (PMio en PM2s) en stikstofdioxide (NO2) bedragen
respectievelijk 17 pyg/ms3, 10 yg/m3 en 16 yg/ms. Daarmee wordt ruimschoots voldaan aan de wettelijke
grenswaarden en is het plan uitvoerbaar wat betreft luchtkwaliteit.

4.5 Externe veiligheid

Sommige activiteiten brengen risico's op zware ongevallen met mogelijk grote gevolgen voor de omgeving
met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het beheersen van deze risico's. Het gaat daarbij om onder
meer de productie, opslag, transport en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Dergelijke activiteiten kunnen
een beperking opleggen aan de omgeving. Door voldoende afstand tot de risicovolle activiteiten aan te
houden kan voldaan worden aan de normen. Aan de andere kant is de ruimte schaars en het rijksbeleid
erop gericht de schaarse ruimte zo efficiént mogelijk te benutten. Het ruimtelijk beleid en het externe
veiligheidsbeleid moeten dus goed worden afgestemd. De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op de
volgende risico’s:

e  risicovolle (Bevi-)inrichtingen;
e  vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;
e vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor.

Daarnaast wordt er in de wetgeving onderscheid gemaakt tussen de begrippen kwetsbaar en beperkt
kwetsbaar en plaatsgebonden risico en groepsrisico.

Risicovolle (Bevi-)inrichtingen

Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van
belang. Het Bevi legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico vormen voor mensen buiten de
inrichting. Het Bevi is opgesteld om de risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld
vanwege risicovolle bedrijven, te beperken. Het besluit heeft tot doel zowel individuele als groepen burgers
een minimaal (aanvaard) beschermingsniveau te bieden. Via een bijhorende ministeriéle regeling (Revi)
worden diverse veiligheidsafstanden tot kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten gegeven. Aanvullend op
het Bevi zijn in het Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit (Besluit algemene regels inrichtingen
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milieubeheer) veiligheidsafstanden genoemd die rond minder risicovolle inrichtingen moeten worden
aangehouden.

Vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen

Met betrekking tot het beleid en de regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen
zijn er de afgelopen jaren verschillende ontwikkelingen geweest. Zo is er een nieuw Besluit externe
veiligheid buisleidingen (Bevb) en een Structuurvisie buisleidingen. Deze structuurvisie bevat een lange
termijnvisie op het buisleidingentransport van gevaarlijke stoffen.

Het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb) zijn op 1 januari 2011 in
werking getreden. Het Bevb regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden
rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Op basis van het Bevb wordt het voor gemeenten verplicht om bij
de vaststelling van een ruimtelijk plan, op basis waarvan de aanleg van een buisleiding of een kwetsbaar
object of een risicoverhogend object mogelijk is, de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico in acht te
nemen en het groepsrisico te verantwoorden.

Vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor

Het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) stelt regels aan transportroutes en de omgeving
daarvan. Zo moet een basisveiligheidsniveau rond transportassen (plaatsgebonden risico) en een
transparante afweging van het groepsrisico worden gewaarborgd. Als onderdeel van het Bevt is op 1 april
2015 tevens het basisnet in werking getreden. Het basisnet verhoogt de veiligheid van mensen die wonen
of werken in de buurt van rijksinfrastructuur (auto-, spoor- en vaarwegen) waarover gevaarlijke stoffen
worden vervoerd. In de regeling ligt vast wat de maximale risico’s voor omwonenden mogen zijn.

Planspecifiek
Voor de beoordeling of in de omgeving van het plangebied risicovolle inrichtingen en/of transportroutes voor

gevaarlijke stoffen aanwezig zijn is de risicokaart geraadpleegd. De navolgende afbeelding toont een
uitsnede van deze kaart.

Uitsnede risicokaart ter plaatse van het plangebied (bron: risicokaart.nl)
Op de planlocatie zelf is een propaantank aanwezig. Deze propaantank maakt onderdeel uit van het
agrarische bedrijf. De uitbreiding van de bedrijfsbebouwing heeft hier verder geen invloed op. Op het gebied

van externe veiligheid verandert de situatie niet.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect externe veiligheid geen belemmeringen veroorzaakt.
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4.6 Milieuzonering

Het aspect bedrijven en milieuzonering gaat in op de invioed die bedrijven kunnen hebben op hun
omgeving. Deze invloed is afhankelijk van de afstand tussen een gevoelige bestemming en de bedrijvigheid.
Milieugevoelige bestemmingen zijn gebouwen en terreinen die naar hun aard bestemd zijn voor het verblijf
van personen gedurende de dag of nacht of een gedeelte daarvan (bijvoorbeeld woningen). Daarnaast
kunnen ook landelijke gebieden en/of andere landschappen belangrijk zijn bij een zonering tot andere,
minder gevoelige, functies zoals bedrijven.

Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie zoals: geluid, geur, gevaar en
stof. De mate waarin de milieuaspecten gelden en waaraan de milieucontour wordt vastgesteld, is voor elk
type bedrijvigheid verschillend. De 'Vereniging van Nederlandse Gemeenten' (VNG) geeft sinds 1986 de
publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' uit. In deze publicatie is een lijst opgenomen, met daarin de
minimale richtafstanden tussen een gevoelige bestemming en bedrijven. Indien van deze richtafstanden
afgeweken wordt dient een nadere motivatie gegeven te worden waarom dat wordt gedaan. Er wordt
onderscheid gemaakt in niet-bindende richtafstanden voor de omgevingstypen 'gemengd gebied' en 'rustige
woonwijk/ rustig buitengebied'.

Planspecifiek

Voor het houden van rundvee gedlt volgens de VNG-publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' de
milieucategorie 3.2 met een richtafstand vanwege geur van 100 m tot gevoelige objecten. De
dichtstbijzijnde gevoelige objecten bevinden zich op meer dan 400 m afstand van de planlocatie. Met het
vergroten van het bouwvlak wordt deze afstand niet kleiner. Aangezien er voldaan wordt aan de richtafstand
van de VNG-publicatie kan gesteld worden dat er geen hinder veroorzaakt wordt als gevolg van de
uitbreiding.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect bedrijven en milieuzonering geen belemmeringen veroorzaakt
voor het beoogde initiatief.

4.7 Water

Het aspect water is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door verstandig om te gaan met het
water kan verdroging en wateroverlast (waaronder ook risico van overstromingen e.d.) voorkomen worden
en de kwaliteit van het water hoog gehouden worden.

Waterbeleid voor de 21ste eeuw

De Commissie Waterbeheer 21ste eeuw heeft in augustus 2000 advies uitgebracht over het toekomstige
waterbeleid in Nederland. De adviezen van de commissie staan in het rapport ‘Anders omgaan met water,
Waterbeleid voor de 21ste eeuw’ (WB21). De kern van het rapport WB21 is dat water de ruimte moet krijgen,
voordat het die ruimte zelf neemt. In het Waterbeleid voor de 21e¢ eeuw worden twee principes
(drietrapsstrategieén) voor duurzaam waterbeheer geintroduceerd:

e vasthouden, bergen en afvoeren: dit houdt in dat overtollig water zoveel mogelijk bovenstrooms
wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervliaktewater. Vervolgens wordt zo nodig het water
tijdelijk geborgen in bergingsgebieden en pas als vasthouden en bergen te weinig opleveren wordt
het water afgevoerd.

e schoonhouden, scheiden en zuiveren: hier gaat het erom dat het water zoveel mogelijk schoon
wordt gehouden. Vervolgens worden schoon en vuil water zoveel mogelijk gescheiden en als
laatste komt het zuiveren van verontreinigd water aan het bod.

Waterwet

Centraal in de Waterwet staat een integraal waterbeheer op basis van de ‘watersysteembenadering’. Deze
benadering gaat uit van het geheel van relaties binnen watersystemen. Denk hierbij aan de relaties tussen
waterkwaliteit, -kwantiteit, oppervlakte- en grondwater, maar ook aan de samenhang tussen water,
grondgebruik en watergebruikers. Het doel van de waterwet is het integreren van acht bestaande wetten
voor waterbeheer. Door middel van één watervergunning regelt de wet het beheer van oppervlaktewater en
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grondwater en de juridische implementatie van Europese richtlijnen, waaronder de Kaderrichtlijn Water. Via
de Waterwet gelden verschillende algemene regels. Niet alles is onder algemene regels te vangen en
daarom is er de integrale watervergunning. In de integrale watervergunning gaan zes vergunningen uit
eerdere wetten (inclusief keurvergunning) op in één aparte watervergunning.

Waterbeheerplan 'Waterkoers 2016 - 2021' Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden

Het beleid van het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden is neergelegd in het Waterbeheerplan. Het
plan bestaat uit 3 delen, te weten: Strategie, Beleids- en uitvoeringsplan en een Achtergronddocument. Het
deel Strategie betreft een beschrijving over hoe wordt ingespeeld op maatschappelijke ontwikkelingen als
klimaatverandering en verstedelijking. Het vormt de basis voor de uitvoeringsstrategie. In het Beleids- en
uitvoeringsplan zijn de ambities uit het strategisch deel vertaald naar vier beleidsthema's (veiligheid,
voldoende water, schoon water en recreatie, landschap en cultuurhistorie) en 7 vernieuwende projecten.
Het thema 'veiligheid' heeft met name te maken met het beleid ten aanzien van waterkeringen (primaire
waterkeringen, regionale waterkeringen en overige waterkeringen), het voorkomen van overstromingen en
het beperken van eventuele gevolgen. Bij de zorg voor het thema 'voldoende water' worden de volgende
onderdelen onderscheiden:

e  wateroverlast;

e  watertekort;

e  grond- en stedelijk waterbeheer;

e gewenste grond- en opperviaktewater regime (GGOR), watergebiedsplannen en peilbesluiten;
e  verdroging van de natuur.

Het thema 'schoon water' staat gelijk aan ecologisch gezond water. Dit gebeurt door aanpassing van de
inrichting, het beheer en het onderhoud van watersystemen. Hierdoor verbetert de leefomgeving van
mensen, dieren en planten. De veranderingen worden doorgevoerd via integrale gebiedsgerichte
planvorming, in samenhang met maatregelen om andere doelen te halen. Dit wordt gedaan via integrale,
gebiedsgerichte planvorming middels het opstellen van watergebiedsplannen.

Waterstructuurvisie Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden

In de Waterstructuurvisie is de toekomstvisie van het Hoogheemraadschap weergegeven. Belangrijkste
doelstelling is dat het water meer ruimte moet krijgen om het hoofd te bieden aan klimaatveranderingen.
Het middel dat hiervoor wordt ingezet is het vasthouden, bergen en afvoeren van water. Dit houdt in dat
regenwater niet meteen wordt afgevoerd via het riool, maar wordt vastgehouden. Bijvoorbeeld door het in de
grond te laten zakken of te verzamelen in sloten. Het bergen vindt plaats door het opslaan van overtollig
water in speciale meren of aangewezen polders. Op die manier is er ook schoon water in voorraad voor
droge tijden. Pas in het uiterste geval wordt meer gevraagd van de gemalen (afvoeren).

Planspecifiek

Watercompensatie

Voor het landelijk gebied geldt bij een toename van het verhard opperviak van meer dan 5.000 m? een
compensatieplicht. In de huidige situatie zijn de gronden binnen het plangebied waar de uitbreidingen
plaatsvinden voornamelijk verhard. De kaasmakerij wordt met een oppervlakte van 152 m?2 vergroot en het
nieuwe bedrijffsgebouw aan de noordzijde krijgt een opperviakte van 1.000 m2. Daarmee neemt de
oppervlakte aan bebouwing toe met maximaal 1.152 m2. De grens van 5.000 m2 in het landelijk gebied
wordt niet overschreden. Watercompensatie is niet noodzakelijk.

Waterkeringen
Uit het raadplegen van de legger blijkt dat er binnen en in de directe omgeving van het plangebied geen
primaire en/of regionale waterkeringen aanwezig zijn.

Waterafvoer

Het afvalwater blijft net als in de huidige situatie aangesloten op het openbaar riool grenzend aan het
plangebied. Het hemelwater wordt zoveel als mogelijk afgekoppeld van het riool en geinfiltreerd in de
bodem of afgevoerd naar de naastgelegen sloten.
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Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat het aspect water geen belemmeringen veroorzaakt.

4.8 Cultureel erfgoed

4.8.1 Cultuurhistorie

Goede ruimtelijke ordening betekent dat er een integrale afweging plaatsvindt van alle belangen die effect
hebben op de kwaliteit van de ruimte. Een van die belangen is de cultuurhistorie. Ruimtelijke plannen zijn
een belangrijk instrument om cultuurhistorische waarden in een gebied te beschermen.

Per 1 januari 2012 is in het kader van de modernisering van de monumentenzorg (MOMO) in het Besluit
ruimtelijke ordening van het rijk opgenomen dat gemeenten bij het maken van ruimtelijke plannen rekening
moeten houden met cultuurhistorische waarden. Voorts is op 1 juli 2016 de Erfgoedwet in werking
getreden. In de Erfgoedwet is de bestaande wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel
erfgoed in Nederland gebundeld om het cultureel erfgoed in Nederland beter te kunnen beschermen.

Beleidsnota Cultuurhistorie

In januari 2018 is de “Beleidsnota Cultuurhistorie” vastgesteld. De beleidsnota richt zich op de
cultuurhistorische waarden binnen de gemeente Bodegraven-Reeuwijk en heeft als doel deze te
beschermen. De beleidsnota is opgesteld aan de hand van inventarisaties uit het verleden en empirische
waarnemingen door ervaringsdeskundigen. Het gaat hierbij om circa 400 objecten en ensembles:
woonhuizen, boerderijen, kaaspakhuizen, winkelpanden en overige bebouwing. Een aantal van deze
objecten dateren uit de 17de eeuw, veel objecten dateren uit de 19de en begin van de 20ste eeuw en
enkele uit de Wederopbouwperiode van na 1945.

In de loop van het proces is een aantal objecten afgevallen. De cultuurhistorische objecten die over zijn
gebleven hebben een waardering ‘redelijk’, ‘hoog’ of ‘hoog plus’ gekregen. De ‘hoog plus’ objecten zijn
aangewezen als gemeentelijk monument en toegevoegd aan de gemeentelijke monumentenlijst.

De cultuurhistorisch waardevolle objecten binnen de gemeente Bodegraven-Reeuwijk zijn nader verankerd
in het paraplubestemmingsplan 'Cultuurhistorie Bodegraven-Reeuwijk'. In dit bestemmingsplan zijn middels
dubbelbestemmingen monumenten en andere cultuurhistorische waarden aangegeven, met als doel deze
te beschermen en mogelijkheden te bieden voor de pandeigenaren.

Planspecifiek

Voor het plangebied en de directe omgeving daarvan zijn geen dubbelbestemmingen opgenomen in het
'Parapluplan Cultuurhistorie Bodegraven-Reeuwijk'. Daarmee is voldoende aangetoond dat de ontwikkeling
geen afbreuk doet aan monumenten of cultuurhistorisch waardevolle elementen. Het aspect cultuurhistorie
vormt derhalve geen belemmering voor het realiseren van onderhavig plan.

4.8.2 Archeologie

Archeologie gaat over de (verwachte) cultuurhistorische waarde in de bodem. Op 16 januari 1992 is in
Valletta (Malta) het Europees Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed (Verdrag van
Malta) ondertekend. Het Nederlandse parlement heeft dit verdrag in 1998 goedgekeurd. Het Verdrag van
Malta voorziet in bescherming van het Europees archeologisch erfgoed onder meer door de risico's op
aantasting van dit erfgoed te beperken. Deze bescherming is in Nederland wettelijk verankerd in de
Monumentenwet 1988. Op basis van deze wet zijn mogelijke (toevals)vondsten bij het verrichten van
werkzaamheden in de bodem altijd beschermd. Er geldt een meldingsplicht bij het vinden van (mogelijke)
waardevolle zaken. Dat melden dient terstond te gebeuren. In het kader van een goede ruimtelijke ordening
29 in relatie tot de Monumentenwet kan vooronderzoek naar mogelijke waarden nodig zijn zodat waar nodig
die waarden veiliggesteld kunnen worden en / of het initiatief aangepast kan worden.

Ook de Wet op de archeologische monumentenzorg (WAMZ) uit 2007 is in dit kader van belang. De

verantwoordelijkheid voor cultuurhistorische waarden ligt bij de gemeente en dit moet bij vaststelling van
bestemmingsplannen (en andere ruimtelijke besluiten) meegenomen worden.
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Planspecifiek

Voor de planlocatie is in het geldende bestemmingsplan 'Buitengebied Noord' de dubbelbestemming
'Waarde - Archeologie - 4' opgenomen. Voor de gronden met deze dubbelbestemming geldt dat bij het
realiseren van een bouwwerk met een opperviakte van meer dan 500 m2 en graafwerkzaamheden van
dieper dan 30 cm een archeologisch onderzoek uitgevoerd dient te worden.

Met de uitbreidingen zal geen sprake zijn van graafwerk dieper dan 30 cm. De fundering van de nieuwe
berging wordt maximaal 30 cm ingegraven. Daarmee worden de normen voor het uitvoeren van een
archeologisch onderzoek niet overschreden.

Ter bescherming en veiligstelling van mogelijk de mogelijk aanwezige archeologische waarden is de
dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 4’ opgenomen.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect archeologie geen belemmeringen veroorzaakt voor de
uitvoerbaarheid van het project.

4.9 Ecologie

Bij ruimtelijke ingrepen dient rekening te worden gehouden met de natuurwaarden ter plaatse. Daarbij
wordt onderscheid gemaakt tussen gebiedsbescherming en soortenbescherming. Gebiedsbescherming kan
volgen uit de aanwijzing van een gebied. Wat betreft soortenbescherming is per 1 januari 2017 de huidige
Flora- en faunawet samen met de Boswet en Natuurbeschermingswet vervangen door de Wet
natuurbescherming (Wnb). Onder de Wet natuurbescherming vervallen de huidige tabellen 1, 2 en 3 waarin
de beschermde soorten zijn opgenomen. Tevens zijn er circa 200 soorten niet langer beschermd en worden
enkele bedreigde soorten toegevoegd. De soortenbescherming binnen de Wet natuurbescherming is
opgedeeld in de volgende beschermingsregimes: Vogelrichtliinsoorten, Habitatrichtlijnsoorten en andere
soorten. Voor alle beschermde soorten geldt een ontheffingsplicht. Het bevoegd gezag (de provincie)
kunnen voor de soorten die zijn opgenomen in het ‘beschermingsregime andere soorten’ vrijstellingbesluit
nemen en hierin onderscheid maken tussen meer en minder strikt beschermde soorten.

Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland altijd, dus ook los van het voorliggende beoogde ruimtelijke
project, dat de zorgplicht nageleefd moet worden bij het verrichten van werkzaamheden. Voor menig soort
geldt dat indien deze zorgplicht nagekomen wordt een bepaald beoogd project uitvoerbaar is.

Planspecifiek

Soortenbescherming

Met het voorliggende plan wordt er geen bestaande bebouwing gesloopt. Er vindt enkel een uitbreiding
plaats van de kaasmakerij en er wordt een nieuwe opslagruimte gerealiseerd. In de gevel en dakrand van
het gebouw waar de uitbreiding plaatsvindt heeft geen gleuven of openingen, waardoor de bebouwing niet
aantrekkelijk is voor beschermde soorten. Het gebouw dient dan ook niet als rust- of verblijfsplaats voor
beschermde soorten.

Het gedeelte van het plangebied waar de nieuwe opslagruimte wordt gerealiseerd maakt bestaat in de

huidige situatie uit verharding. De ontwikkeling op deze locatie heeft dan ook geen invioed op beschermde
soorten.
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De navolgende afbeelding toont de gevel van de bestaande kaasmakerij waar de uitbreiding plaatsvindt.

Besaande gevel van d kaasmakerij
Ten alle tijden is de algemene zorgplicht van toepassing. Activiteiten welke verstorend zijn voor broedende
vogels, zoals rooi- en sloopwerkzaamheden, dienen bij voorkeur buiten de broedperiode gestart te worden.
Er wordt gelegenheid gegeven aan amfibieén en grondgebonden zoogdieren, die tijdens de werkzaamheden
worden gevonden, te vluchten of zich te verplaatsen naar een schuilplaats buiten het bereik van de
werkzaamheden.

Gebiedsbescherming

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura 2000-gebied, het Natuurnetwerk Nederland of
een belangrijk weidevogelgebied en er zijn geen karakteristieke landschapselementen aanwezig. Het meest
nabijgelegen Natura 2000-gebied (Nieuwkoopse Plassen & De Haeck) bevindt zich op een afstand van ca. 2
km. Gelet op de aard en omvang van het initiatief is van externe werking op de omliggende gebieden geen
sprake.

Stikstofdepositie

In de Wet natuurbescherming is voorgeschreven dat voor alle activiteiten die mogelijk een negatief effect
hebben op Natura 2000-gebieden een vergunning vereist is. Verzuring en vermesting is één van die
mogelijk negatieve effecten. Sinds 1 juli 2021 geldt voor de aanlegfase van een project de bouwvrijstelling.
Voor de gebruiksfase zal er in onderhavig geval nauwelijks sprake zijn van een toename van het aantal
voertuighewegingen ten opzichte van de huidige situatie. Gelet op aard en omvang van het project en de
afstand tot het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied kan is het uitvoeren van een
stikstofdepositieberekening niet noodzakelijk.

Houtopstanden

Op de planlocatie zijn geen houtopstanden aanwezig waarvoor bij kap een melding- of vergunningsplicht
geldt.
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Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat het aspect ecologie geen belemmeringen veroorzaakt voor de beoogde
ontwikkeling.

4,10 Verkeer en parkeren

4.,10.1 Verkeer

Voor het maken van een inschatting van de hoeveelheid autoverkeer dat wordt gegenereerd bij ruimtelijke
ontwikkelingen, zijn kencijfers verkeersgeneratie ontwikkeld. Onder verkeersgeneratie wordt hierbij verstaan
de totale hoeveelheid gemotoriseerd verkeer (exclusief openbaar vervoer) die gedurende een gekozen
tijdsperiode naar de beoogde ontwikkeling toe rijdt en hiervan wegrijdt.

Het nationale kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte (CROW) geeft in
publicatie 381 'Toekomstbestendig parkeren, van parkeerkencijfers naar parkeernormen' kencijfers voor
verkeersgeneratie. In de richtlijnen wordt onderscheid gemaakt op basis van de functie van de ontwikkeling
(wonen, bedrijf, etc.) en op basis van de locatiekenmerken. Zodoende kan bij ruimtelijke ontwikkelingen
voor vrijwel elke locatie een goed beeld worden verkregen wat de totale verkeersaantrekkende werking
bedraagt.

Planspecifiek

Het plangebied blijft volgens de huidige situatie ontsloten aan de Burgemeester Kremerweg. Het uitbreiden
van de kaasmakerij en het vergroten van het bouwvlak zal hooguit een zeer beperkte toename van de
verkeersgeneratie veroorzaken. Deze mogelijke toename kan opgevangen worden met de huidige
verkeersstructuur.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect verkeer geen belemmeringen veroorzaakt voor de beoogde
ontwikkeling.

4.10.2 Parkeren

Het benodigde of gewenste aantal parkeerplaatsen bij ruimtelijke ontwikkelingen kan worden bepaald op
basis van parkeerkencijfers of op basis van parkeernormen. Parkeerkencijfers zijn op de praktijk
gebaseerde cijfers van de verwachte parkeerbehoefte. Parkeernormen staan voor het aantal vereiste
parkeerplaatsen per type bestemming. Op basis van deze parkeernormen wordt parkeerbeleid veelal
vormgegeven.

Het nationale kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte (CROW) geeft in
publicatie 381 'Toekomstbestendig parkeren, van parkeerkencijfers naar parkeernormen' richtlijnen voor
parkeernormen. In de richtlijnen wordt onderscheid gemaakt op basis van de functie van de ontwikkeling
(wonen, bedrijf, etc.) en op basis van de locatiekenmerken. Zodoende kan bij ruimtelijke ontwikkelingen
voor vrijwel elke locatie een goed beeld worden verkregen of voorzien wordt in voldoende
(auto)parkeerplaatsen. Voorts voorziet de publicatie in minimale voorwaarden voor parkeervoorzieningen.

Nota parkeernormen

Het huidige parkeerbeleid is beschreven in de 'Nota parkeernormen', vastgesteld op 16 juli 2013 en voor
het laatst gewijzigd op 10 mei 2016. In de Nota Parkeernormen wordt beschreven welke kwantitatieve
parkeernormen de gemeente hanteert en hoe deze parkeernormen worden gebruikt om de parkeereis voor
een bouwplan vast te stellen.

Planspecifiek
Het parkeren word net als in de huidige situatie opgelost op eigen terrein. Het perceel beschikt over

voldoende ruimte voor het parkeren van eigen voertuigen en die van bezoekers.

Geconcludeerd kan worden dat het aspect parkeren geen belemmeringen veroorzaakt voor de beoogde
ontwikkeling.
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5 Juridische planbeschrijving

5.1 Algemeen

Voor het bestemmingsplanis gebruik gemaakt van de in de Wet ruimtelijke ordening opgenomen
standaardvorm van de Standaard Vergelijkbare Bestemmingplannen 2012 (SVBP 2012).

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De verbeelding en de
planregels vormen samen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan. Beide planonderdelen
dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen
aangewezen. Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld.

5.2 Verbeelding

Op de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven met daarbij andere bepalingen als
gebiedsaanduidingen, bouwaanduidingen, bouwvlakken etc. Voor de analoge verbeelding is gebruik
gemaakt van een digitale ondergrond (Grootschalige Basiskaart en/of kadastrale kaart).

5.3 Planregels

Voor de planregels is de gestandaardiseerde opbouw uit de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen
2012 gebruikt. In de planregels is een standaard hoofdstukindeling aangehouden die begint met 'Inleidende
regels' (begrippen en wijze van meten), vervolgens met de 'Bestemmingsregels', de 'Algemene regels' (de
regels die voor alle bestemmingen gelden) en de 'Overgangs- en slotregels'. In het tweede hoofdstuk, de
Bestemmingsregels, staan de verschillende bestemming op alfabetische volgorde.

Ook de regels van een bestemming kennen een standaardopbouw en worden als volgt benoemd:

e  Bestemmingsomschrijving (in elk bestemmingsplan);

e  Bouwregels (bestemmingsplanafhankelijk);

e  Nadere eisen (bestemmingsplanafhankelijk);

e  Afwijken van de bouwregels (bestemmingsplanafhankelijk);

e  Specifieke gebruiksregels (bestemmingsplanafhankelijk);

e  Afwijken van de gebruiksregels (bestemmingsplanafhankelijk);

e Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van
werkzaamheden (bestemmingsplanafhankelijk).

5.4 Wijze van bestemmen

Navolgend worden per bestemming de belangrijkste aspecten beschreven. Er is inhoudelijk 1-op-1
aangesloten bij het geldende bestemmingsplan 'Buitengebied Noord' (vastgesteld d.d. 22 november 2017).

Agrarisch met Waarden

Het plangebied behoudt de bestemming 'Agrarisch met waarden', waarbij met de functieaanduiding
'‘grondgebonden veehouderijbedrijf (gv)' geregeld is dat uitsluitend een grondgebonden veehouderijbedrijf is
toegelaten. Het bouwvlak is gelijk gebleven aan die van het geldende bestemmingsplan. In aanvulling op het
geldende bestemmingsplan is in het voorliggende bestemmingsplan een grotere goothoogte mogelijk
gemaakt ter plaatse van de kaasmakerij. Bovendien is de oppervlaktemaat van ambachtelijke be- en
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verwerking van agrarische producten van deze nevenfunctie aangepast (van maximaal 300 m?2 naar
maximaal 465 m=2. De overige geldende mogelijkheden zijn gelijk gebleven.

Waarde - Archeologie 4

De dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 4' is opgenomen om de in het plangebied voorkomende met
archeologische (verwachtings)waarden juridisch-planologisch te beschermen. De regeling is overgenomen
uit het geldende bestemmingsplan.
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6 Economische uitvoerbaarheid

Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient, op grond van artikel 3.1.6 lid 1, sub f van het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro), onderzoek plaats te vinden naar de (economische) uitvoerbaarheid van het plan.
In principe dient bij vaststelling van een ruimtelijk besluit tevens een exploitatieplan vastgesteld te worden
om verhaal van plankosten zeker te stellen. Op basis van 'afdeling 6.4 grondexploitatie', artikel 6.12, lid 2
van de Wro kan de gemeenteraad bij het besluit tot vaststelling van een ruimtelijk plan echter besluiten
geen exploitatieplan vast te stellen indien:

e het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan of besluit begrepen gronden
anderszins verzekerd is;

e het bepalen van een tijdvak of fasering als bedoeld in artikel 6.13, eerste lid, onder c, 4°,
onderscheidenlijk 5°, niet noodzakelijk is;

e het stellen van eisen, regels, of een uitwerking van regels als bedoeld in artikel 6.13, tweede lid,
onderscheidenlijk b, ¢ of d, niet noodzakelijk is.

Planspecifiek
Het uitvoeren van het project heeft geen financiéle gevolgen voor de gemeente. De financiéle

verantwoordelijkheid voor het project en het daarbij horende risico wordt volledig gedragen door de
initiatiefnemer. De kosten worden door middel van leges op de initiatiefnemer verhaald. Het ruimtelijke plan

is financieel uitvoerbaar.
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7 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

7.1 Algemeen

Bij de voorbereiding van een (voor)ontwerp bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 lid 1 Wro sub
c overleg te worden gevoerd als bedoeld in artikel 3.1.1 Bro. Op basis van het eerste lid van dit artikel wordt
overleg gevoerd met relevante instanties.

Een ontwerpplan dient conform afdeling 3.4 Awb gedurende 6 weken ter inzage gelegd worden. Hierbij is er
de mogelijkheid voor eenieder om zienswijzen in te dienen op het plan.

Na vaststelling door de gemeenteraad wordt het vaststellingsbesluit bekend gemaakt.
Het bestemmingsplan ligt na bekendmaking 6 weken ter inzage. Gedurende deze termijn is er de
mogelijkheid beroep in te dienen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
Het bestemmingsplan treedt vervolgens de dag na afloop van de tervisielegging in werking als er geen
beroep is ingesteld. Is er wel beroep ingesteld dan treedt het bestemmingsplan ook in werking, tenzij naast
het indienen van een beroepschrift ook om een voorlopige voorziening is gevraagd. De schorsing van de
inwerkingtreding eindigt indien de voorlopige voorziening wordt afgewezen. De procedure eindigt met het
besluit van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

7.2 Participatie

Het bedrijf ligt midden in het landbouwgebied. Binnen een straal van 500 m zijn er geen omwonenden
aanwezig. Derhalve is het niet nodig om te participeren.

7.3 Vooroverleg

Te zijner tijd zullen eventueel ingediende vooroverlegreacties hier van een gemeentelijke reactie worden
voorzien.

7.4 Zienswijzen

Te zijner tijd zullen eventueel ingediende inspraakreacties hier van een gemeentelijke reactie worden
voorzien.
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Hoofdstuk 1 Inleiding

11  Aanleiding

Op het perceel Kwekerspad 6 in Reeuwijk is een sierteeltbedrijf gevestigd. De activiteiten zijn ter
plaatse beéindigd, omdat het perceel te klein is voor een wlwaardige bedrijfsvoering. Daarbij komt dat
de ontsluiting van het plangebied voor (zwaar) transportverkeer slecht is.

De nog aanwezige bedrijfsbebouwing wordt gesloopt. De sierteeltgronden zijn al omgezet naar een
waterrijk weidegebied in het kader van de Landschapsvisie Zuidwijk. Daarnaast zijn er bedrijfspercelen in
de Lansing (grondgebied Alphen aan den Rijn) gesaneerd. De sanering van sierteeltgronden en de nog
te slopen kassen en bedrijffsbebouwing wordt ingezet om met toepassing van de ruimte woor
ruimteregeling een compensatiewoning te realiseren waar nu nog een loods staat. De venwlgfunctie is in
overeenstemming met het gemeentelijke en provinciale beleid om sierteeltgebieden buiten het
sierteeltconcentratiegebied te saneren.

Gelijktijdig wordt een schuur van 150 m? naar het oostelijk gedeelte van het plangebied verplaatst voor
opslag van gereedschappen en materieel. Deze schuur is noodzakelijk voor het onderhoud en de
instandhouding van het aangrenzende natuur- en recreatiegebied 'De Lansing' dat alleen per boot
bereikbaar is vanaf het plangebied. Een gedeelte hiervan zal dienen als ontvangstruimte/ receptie voor
bezoekers en recreanten en vrijwilligers voor het natuur- en recreatiegebied.

In deze ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat een compensatiewoning en een opslagschuur
vanuit een goede ruimtelijke ordening inpasbaar is, zodat de gemeenteraad bij vaststelling van het
bestemmingsplan 'Buitengebied Bodegraven-Reeuwijk' (in een zogenaamd veegplan) de bestemming
'Wonen' kan opnemen met een bouwMak. De owverige gronden kunnen worden bestemd voor 'Agrarisch’
met een bouwaanduiding woor het gebruik ten behoewve van opslag, ontvangstruimte/ receptie voor
landschapsonderhoud en dagrecreatie.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied ligt aan het Kwekerspad 6 in de polder Middelburg. Aan de west- en zuidzijde staan al
vrijstaande woningen op respectiewvelijk nummer 5 en 4. Ten oosten van het perceel Kwekerspad 4 is
een waterberging gegraven. In noordelijke en oostelijke richting wordt het plangebied begrensd door
watergangen. In onderstaande situatietekening (figuur 1) is het plangebied met omgeving aangeduid.

Plangebied

Hieuwaeg

Figuur 1: Situatietekening plangebied en omgeving. Plangebied zwart omlijnd.

Ruimtelijke onderbouwing 7
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1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Voor het plangebied gelden de wlgende bestemmingsplannen:

Bestemmingsplan Raadsbesluit Raad van State
"Sierteeltgebied 4 oktober 2010 29 februari 2012
Randenburg" (tussenuitspraak)

Na een tussenuitspraak van de Raad |19 december 2012, waarin het
van State op 4 juli 2012 is het plandeel van het perceel aan de
bestemmingsplan in stand gelaten met |Randenburgseweg ongenummerd
uitzondering van een perceel aan de (ten noorden van 36) is vernietigd,
Randenburgseweg ongenummerd (ten |voor zover aan dat perceel de
noorden van 36) aanduiding 'opslag' is toegekend

"Parapluplan Parkeren |21 november 2018 n.v.t.
Bodegraven-Reeuwijk"

Het plangebied heeft in het bestemmingsplan 'Sierteeltgebied Randenburg' de bestemming 'Agrarisch -
Sierteelt' zonder bouwMak. Een uitsnede van de verbeelding is opgenomen in figuur 2. Het oprichten van
een woning en een schuur is hiermee in strijd.

A-SIT

-—-—-_—__--_-__ A

Plangebied

—
I-Il--—--___.-.-
-

______ALEn

S ) S, e |

W . -

(-ow}

A A

A-SIT

w

I
Figuur 2: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'Sierteelt Randenburg'. Plangebied rood gestippeld
omlijnd.

14 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe toestand. In
Hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor dit ruimtelijk plan relevante rijks-,
provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid beschreven. Hoofdstuk 4 omvat de omgevingsaspecten, te
weten milieu, archeologie, ecologie en de Waterparagraaf. toegelicht. Hoofdstuk 5 is gewijd aan de
uitvoerbaarheid.

8 Ruimtelijke onderbouwing
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Hoofdstuk2  Planbeschrijving

21 Ruimtelijke en functionele structuur

Het plangebied ligt in de Gouwepolder, dat globaal is gelegen tussen de Henegouwerweg (N207),
Nieuweweg, Middelburgseweg en Reijerskoop in Boskoop. In het gebied zijn wvoornamelijk
sierteeltbedrijven en hieraan gelieerde bedrijven gevestigd. Daarnaast komen ook verspreid liggende
burgerwoningen voor in het buitengebied. Aan de Nieuweweg is ten oosten van het Kwekerspad een
transportbedrijf gevestigd. Hiernaast staat een klein bebouwingslint.

Transportbedrijf aan Nieuneweg 22. Woning aan Kwekerspad 4.

De Lansing met rechts recreatieverblijven. Waterberging ten oosten van Kwekerspad 4.

Planspecifiek

Het perceel Kwekerspad 6 ligt in het agrarisch buitengebied van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk in
de Gouwepolder. Het plangebied maakt onderdeel uit van een netwerk van sloten en smalle grasland- of
sierteeltpercelen. Dit netwerk vormt de belangrijkste structuurdrager. Door het voorkomen van restveen
in de bodem is plaatselijk enig reliéf aanwezig. Begroeiing komt voornamelijk voor bij de boerderijen en
woningen.

Op het kadastrale perceel aan het Kwekerspad 6 (sectie A, nr. 1342) is een sierteeltbedrijf gevestigd.
De bedrijfsactiviteiten zijn inmiddels beéindigd. In het midden van het plangebied is een grote waterpartij
gegraven.

Ruimtelijke onderbouwing 9
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Plangebied vanaf zuidwestzijde. Locatie nieuw te bouwen opslagschuur.

ARG i

Te slopen loods waar woning is gepland. Waterberging met aanlegplaatsen voor boten.

2.2 Nieuwe situatie

Algemeen

De bestaande schuren die thans op het perceel staan of hebben gestaan zullen worden gesloopt.
Inmiddels is er een ecologische waterberging gegraven die in verbinding staat met het natuur- en
recreatiegebied 'De Lansing' om de waterkwaliteit in het gebied te werbeteren en het
waterbergingsvermogen in de polder te vergroten. Hier liggen ook aanlegplaatsen woor boten, omdat het
natuur- en recreatiegebied alleen per boot bereikbaar is. Hieronder zijn luchtfoto's afgebeeld van de
situatie uit 2014 en 2021.

Luchtfoto 2014. Luchtfoto 2021.

Compensatiewoning
De nieuwe woning zal in het verlengde van het Kwekerspad worden gebouwd. Het opperdak van het
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woonperceel wordt 1.000 m?% De woning bestaat uit één bouwlaag met samengestelde kap. Het
hoofdwolume van de woning krijgt een langskap met rieten kap. Aan de woorzijde van de langgerekte
bouwmassa is een kleiner bouwwolume aan de kopgewel geplaatst. Dit volume geeft de kopgewvel en het
geheel een langwerpige verschijning en sluit aan bij de bebouwing van de directe omgeving.

De woning krijgt een maximum goot- en bouwhoogte van respectievelijk ca. 4 meter en ca. 8,8 meter
met een inhoud van 650 m? exclusief de in het bestemmingsplan opgenomen Algemene afwijkingsregels
om 10% hiervan af te wijken. Het bijgebouw van 75 m? krijgt een bouwhoogte van 6,6 meter (inclusief de
hiervoor genoemde afwijkingsbevoegdheid). Enkele aanzichttekeningen van de woning zijn opgenomen
in figuur 3. De situatietekening van de nieuwe toestand is opgenomen in figuur 4. Een artist impression
is opgenomen in figuur 5.

Ruimtelijke onderbouwing 11
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Aanzichtterening voorzijde womning.

Aanzichitekening achterziide woning.
Figuur 3: aanzichttekeningen nieuwe woning.
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Schuur ten behoeve van natuur- en recreatiegebied De Lansing

De bestaande schuur waar de woning is gepland wordt in oostelijke richting verplaatst. Deze schuur zal
worden gebruikt voor opslag van materieel ten behoeve van onderhoud van het aangrenzende natuur- en
recreatiegebied 'De Lansing'. Functioneel is deze schuur benodigd voor opslag van alle machinerieén
wvoor het dagelijkse onderhoud van dit natuur- en recreatiegebied. Een gedeelte wordt gebruikt als
ontvangstruimte en receptie woor bezoekers en recreanten en vrijwilligers voor het natuur- en
recreatiegebied.

De architectuur van deze schuur kenmerkt zich door toepassing van een eenduidige kapvorm afgedekt
met keramische dakpannen. De gewels zijn gematerialiseerd met toepassing van houten planken en
geven het geheel een natuurlijke uitstraling. De schuur krijgt een goothoogte van 3 meter en een
nokhoogte van 7,5 meter met een opperndakte van 150 m2 De bouwhoogte is iets hoger dan de
bestaande 6 meter hoge schuur, omdat een zogenaamde boskoopse schuur wordt gebouwd in oude
stijl met een puntdak, welke passend is in het landschap. Hierdoor ontstaat op de zolder woldoende
ruimte voor opslag van boten in de wintermaanden en opbergruimte met wldoende hoogte. In figuur 5a is
de nieuwe situatietekening opgenomen. Een artist impression is weergegeven in figuur 5b.

In het bestemmingsplan wordt dit deel van het plangebied bestemd woor 'Agrarisch’ met een
bouwaanduiding voor de schuur met een bouwhoogte van 7,8 meter en een opperdakte van 150 m? voor
gebruik ten behoeve van opslag, ontvangstruimte/ receptie voor landschapsonderhoud en dagrecreatie.
Het opperdaktewater krijgt de bestemming 'Water'.

Figuur 4: Situatietek ening nieuwe toestand met woonperceel en woning (links) en schuur (rechts).

Ruimtelijke onderbouwing 13
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Figuur 5: Artist impression nieuwbouw schuur en woning.

2.3 Verkeer en parkeren

Verkeer

Het perceel is gelegen aan het doodlopende Kwekerspad. Deze eigen weg is ontsloten op de
Nieuweweg. De Nieuweweg dient als ontsluitingsweg voor aan- en afwoer van sierteeltproducten in het
plangebied. Daarnaast dient deze weg als lokale ontsluiting van de kern Reeuwijk-Dorp naar Boskoop.

Daarnaast heeft de weg een recreatieve functie voor met name fietsers tussen Boskoop en de
Reeuwijkse Plassen.

T T T T

Kwekerspad. Nieuvweweg.

Parkeren

Uitgangspunt voor parkeren is de door het college op 10 mei 2016 vastgestelde Nota Parkeernormen,
welke is gebaseerd op thans de CROW-publicatie 381. Uitgangspunt is dat parkeren dient plaats te
vinden op eigen terrein. De parkeerkencijfers zijn gebaseerd op het gemiddelde van de kengetallen uit
de CROW-publicatie 381 (december 2018). De gemeentelijke parkeernormen zijn opgenomen in tabel
3.1. Hierbij kan voor het plangebied worden uitgegaan van niet stedelijk in het buitengebied.

Tabel 3.1 Parkeerkencijfers Nota Park eernormen.
Functies Norm (gemiddeld)* Opmerkingen

Koop wrijstaand 2,4 incl. 0,3 pp aandeel bezoekers
* niet stedelijk, buitengebied

Parkeeroplossing Woning
Op het woonperceel dient te worden voorzien in de eigen parkeerbehoefte. Op eigen terrein is woldoende
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plek voor stalling van drie auto's.

Park eeroplossing ontvangstruimte en receptie bezoekers recreatieterrein

Voor de ontvangstruimte en receptie wor bezoekers en recreanten en wrijwilligers wvoor het natuur- en
recreatiegebied zijn geen parkeerkencijfers voorhanden. Hiervoor kan op basis van ervaringscijfers
rekening worden gehouden met 30 parkeerplaatsen, uitgaande van 40 recreatieverblijven die gemiddeld
75% bezet zijn. Op het terrein bij de schuur is wldoende ruimte voor aanleg van deze parkeerplaatsen
zoals aangeduid in figuur 5a, waarvan een aantal op half verhard terrein wordt aangelegd.

De aanleg van wldoende parkeerplaatsen wordt geborgd in de owerige regels van het bestemmingsplan,
waarin de aanleg en het in standhouden van parkeerplaatsen op eigen terrein zijn vastgelegd.
Toekomstige bouwplannen dienen hieraan te voldoen.

24 Ruimte voor ruimteregeling

Met toepassing van de ruimte voor ruimteregeling wordt de bouw van een compensatiewoning mogelijk
gemaakt in ruil voor sloop van bedrijfsgebouwen, kassen en sanering van sierteeltgronden. De te slopen
bedrijfsbebouwing en de te saneren sierteeltgronden worden ingezet om een compensatiewoning
mogelijk te maken op het perceel.

Voor de de berekening voor de Ruimte woor ruimteregeling zijn eerder afspraken gemaakt in een
anterieure overeenkomst van 19 december 2013 tussen M. van Leeuwen en de wormalige gemeente
Boskoop in het kader van het inrichtingsplan 'Landschap en Water in de De Lansing', waarin is
overeengekomen dat van de te saneren sierteeltgronden, kassen en owerige bedrijfsgebouwen van o.a.
het deelgebied Kwekerspad 6 in Reeuwijk 1 contingent is toegekend voor een compensatiewoning aan
M. van Leeuwen, welke kan worden ingebracht wvoor de locatie Kwekerspad 6 in Reeuwijk.

De sanering van sierteeltgronden had betrekking op sierteeltbedrijven/openlucht kwekerijen in de
Lansing (wormalige gemeente Boskoop, thans Alphen aan den Rijn), waarin afspraken zijn gemaakt
met het algemeen bestuur van de Stichting Greenport regio Boskoop e.o., om in voorkomende gevallen
te onderzoeken of intergemeentelijke uitwisseling van bouwcontingent uit de ruimte-voor-ruimte-regeling
mogelijk en wenselijk is tussen de aangrenzende sierteeltgemeenten Alphen an den Rijn (voorheen
Boskoop), Bodegraven-Reeuwijk (woorheen Reeuwijk) en Waddinxveen. Van de 2,167 beschikbare
bouwcontingenten is overeengekomen om één bouwcontingent toe te kennen aan M. van Leeuwen in
het gebied in het kader van de herinrichting van De Lansing naar natuur- en recreatiegebied.

De sloop van de bestaande loods van 177 m? maakte hiervan geen onderdeel uit. Deze kan in kleinere
wvorm elders in het plangebied worden herbouwd tot een maximum van 150 m? voor het beheer en
onderhoud aan het natuur- en recreatiegebied 'De Lansing. Een gedeelte kan worden gebruikt als
ontvangstruimte/ receptie voor bezoekers/ recreanten en vrijwilligers voor het natuur- en recreatiegebied.

Dit betekent dat conform de gemaakte afspraken woldoende kassen en sierteeltgronden worden
gesaneerd om één compensatiewoning te mogen bouwen van 650 m3, alsmede de herbouw van een
opslagschuur voor 'De Lansing'.

2.5 Beeldkwaliteitsparagraaf

Een bestemmingsplan dat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt bevat op grond van de
provinciale Omgevingsverordening een motivering, bij voorkeur vervat in een beeldkwaliteitsparagraaf,
waaruit blijkt dat de ruimtelijke kwaliteit ten minste gelijk blijt. Deze paragraaf voorziet hierin.

Het sierteeltgebied kenmerkt zich door de copeverkawveling en het slagenlandschap. De lengterichtingen
van de percelen zijn karakteristiek voor het veenweidelandschap. Om extra water te realiseren is al een
grote waterpartij gegraven, omdat De Lansing is aangewezen als watercompensatiegebied binnen de
pilot Zuidwijk. Hierdoor kan de aanwezige natte natuur worden versterkt. Tevens wordt de Lansing beter
bereikbaar als onderdeel van een groen- en recreatiestructuur. Er ontstaan zo zichtlijnen op het perceel
ten opzichte van het aangrenzende agrarische landschap. Het plangebied wordt omzoomd met water en
natuurvriendelijke oevers om een geleidelijke overgang te maken naar het water en het agrarische
landschap. Structurerende watergangen (zichtsloten) worden niet gedempt en resterende windakkers
blijven behouden, zodat belangrijke kenmerken van dit gebied herkenbaar blijven. Bij de nieuwbouw
wordt de historische copeverkaweling gerespecteerd. Deze ontwikkeling in de rand van het
sierteeltgebied draagt bij aan een goede owergangskwaliteit naar het omliggend veenweide- en
droogmakerijenlandschap.
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De woning bevindt zich aan de weg. Het woonerf wordt voorzien van streekeigen beplanting. De kapvorm
en de positionering van de nieuwe bebouwing in een lijn, versterkt deze lengterichting ook. De openheid
aan de oostzijde naar het landschap toe wordt zoveel mogelijk behouden met alleen een loods voor
opslag van materieel ten behoeve van onderhoud in het natuur- en recreatiegebied 'De Lansing'. De
planaanpassing sluit aan bij de gebiedsidentiteit, omdat een sierteeltbedrijff buiten het
sierteeltconcentratiegebied wordt gesaneerd ten behoeve van een compensatiewoning waar al meerdere
woningen staan. De verwlgfunctie is gelet op de situatie ter plaatse qua aard en schaal passend te
beschouwen.

Met dit plan wordt verrommeling tegengegaan, terwijl de ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit ter
plaatse aanzienlijk wordt verbeterd. Zichtlijnen richting onder meer het natuur- en recreatiegebied 'De
Lansing' worden verbeterd, omdat verouderde bedrijfsbebouwing wordt gesaneerd van een sierteeltbedrijf
buiten het concentratiegebied. Deze ontwikkeling in het veenlandschap draagt bij aan behoud van het
veen en herstel van kenmerkende landschapselementen. De landschapswaarden krijgen daarmee een
kwaliteitsimpuls.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (2020)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie 'Duurzaam perspectief voor onze leefomgeving'
(afgekort NOVI) vastgesteld. De visie bevat hoofdzaken van het strategisch rijksbeleid voor de fysieke
leefomgeving. Deze Omgevingsvisie vervangt de Structuunisie Infrastructuur en Ruimte (2012). De NOVI
is een instrument van de nieuwe Omgevingswet en loopt wooruit op de inwerkingtreding van die wet.
Vanwege het uitstel van de inwerkingtreding van de Omgevingswet komt de NOVI als structuunisie uit
onder de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Zodra de Omgevingswet in werking is getreden, zal deze
structuunvisie gelden als de Nationale Omgevingsvisie, zoals in de nieuwe wet bedoeld.

In de NOVI wordt door het Rijk een langetermijnvisie gegeven op de toekomstige ontwikkeling van de
leefomgeving in Nederland. De NOVI bestaat uit een visie, toelichting en uitvoeringsagenda. De
combinatie van deze drie documenten zorgt voor een toetsing die leidt tot nationale strategische keuzes
en gebiedsgericht maatwerk.

De NOVI beschrijft een toekomstperspectief met de ambities van het rijk. In de NOVI zijn 21 nationale
belangen in de fysieke leefomgeving met bijbehorende opgaven geformuleerd. Die opgaven zijn in feite
het verschil tussen de ambitie en de huidige situatie en verwachte ontwikkelingen.

De vier prioriteiten

De samenhang tussen opgaven manifesteert zich rond vier prioriteiten. Dat zijn complexe, omvangrijke
en dringende opgaven die wortkomen uit of samenhangen met grote transities. Politieke en
maatschappelijke keuzes zijn wooral daar nodig, om op deze prioriteiten wortgang te boeken op een
manier die draagvak heeft en bijdraagt aan de kwaliteit van de leefomgeving. Als een samenhangende,
integrale aanpak nodig is, over de sectoren heen, waagt dit een andere inzet. Het gaat hier om de
wolgende prioriteiten.

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie

2. Duurzaam economisch groeipotentieel

3. Sterke en gezonde steden en regio's

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied

Voor de vier NOVI-prioriteiten geldt steeds dat zowel voor de lange als de korte termijn maatregelen
nodig zijn. Deze maatregelen dienen in de praktijk voortdurend op elkaar in te spelen. Bij de afweging
van de belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke leefomgeving centraal woor zowel de
bowven- als de ondergrond.

Drie afwegingsprincipes

Doel van de Omgevingswet is het bereiken van een balans tussen: ‘(a) bereiken en in stand houden van
een weilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit en (b) doelmatig beheren,
gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter verwlling van maatschappelijke behoeften’.
Deze dubbele doelstelling uit de Omgevingswet is vertaald in een omgevingsinclusieve benadering van
de leefomgeving: ontwikkeling van de leefomgeving gaat samen met versterking van te beschermen
waarden als gezondheid, landschap, waterweiligheid, natuur, cultureel erfgoed, leefomgevingskwaliteit en
milieukwaliteit. Veiligheid, gezondheid en duurzaamheid zijn basale randvoorwaarden woor alle
maatschappelijke activiteiten zoals bedrijfsmatige activiteiten, de energietransitie en de woningbouw.
Om aan het afwegingsproces en de omgevingsinclusieve benadering richting te geven, gebruikt het rijk
in het omgevingsbeleid drie afwegingsprincipes. Deze zijn:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies;

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal,

3. Afwentelen wordt voorkomen.

Relatie tot planinitiatief

In de uitwerking van prioriteit 4 "Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied' is een aantal
beleidskeuzes opgenomen. Eén van de beleidskeuzes is als wlgt: "Unieke landschappelijke kwaliteiten
worden versterkt en beschermd. Nieuwe ontwikkelingen in het landeliik gebied woegen
landschapskwaliteit toe. Omgevingsbeleid wordt landschapsinclusief." Onder unieke landschappen
wordt onder andere het Groene Hart benoemd.
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Naast de beleidskeuze is ook het wlgende nationaal belang opgenomen: "behouden en versterken van
cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van (inter)nationaal belang". Het Rijk is
medeverantwoordelijk voor het beschermen van waardevol landschap, zoals het Groene Hart. De opgave
bij dit nationale belang is om cultureel erfgoed en (inter)nationale unieke landschappelijke en natuurlijke
kwaliteiten te ontwikkelen, te behouden, te versterken en te benutten bij gebiedsontwikkeling en
transformatie.

Het plangebied is gelegen in het Groene Hart, dit gebied is aangewezen als Nationaal landschap. Het
doel is om de kwaliteit te versterken en te beschermen. De woorgenomen ontwikkeling woorziet in de
sanering van (voormalig agrarisch) bedrijf. Deze vervolgfunctie geeft een impuls aan de kwaliteit van dit
perceel in het buitengebied, waarbij de landschappelijke waarden per saldo worden verbeterd.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (afgekort Barro) bevat een beperkt aantal beslissingen
van wezenlijk belang uit de Structuunisie. Deze algemene regels bewerkstelligen dat nationale
ruimtelijke belangen doorwerken tot op lokaal niveau. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en
wil het resultaten boeken. Buiten deze belangen hebben decentrale overheden beleidswrijheid. Het Barro
en de hierbij behorende ministeriéle regeling zijn op 30 december 2011 in werking getreden. Door de
(thans 14) nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro bijgedragen
aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de bestuurlijke
drukte. De rijksbelangen hebben geen betrekking op onderhavig plangebied.

3.1.3 Besluit ruimtelijke ordening (2017)

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Bro)

Om zorgwldig ruimtegebruik te beworderen neemt het Rijk enkel nog een 'Ladder' woor duurzame
verstedelijking op. Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte wvoor regionaal
maatwerk. Dit betekent dat in de toelichting van een bestemmingsplan een beschrijving wordt
opgenomen van de behoefte aan de voorgenomen stedelijke ontwikkeling. Indien blijkt dat de stedelijke
ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan worden worzien, bevat de toelichting een
motivering daarvan en een beschrijving van de mogelijkheid om in die behoefte te woorzien op de
gekozen locatie buiten het bestaand stedelijk gebied.

Doel van de ladder is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in
stedelijke gebieden. De ladder is als een procesvereiste opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening.
Hierna wordt de planontwikkeling getoetst aan de Ladder, zoals deze vanaf 1 juli 2017 geldt.

Toetsing initiatief aan Ladder voor duurzame verstedelijking

De belangrijkste motiveringsplichten van de Ladder, namelijk dat de behoefte aan een nieuwe
ontwikkeling moet worden aangetoond en dat moet worden toegelicht — als de ontwikkeling buiten het
bestaand stedelijk gebied wordt gerealiseerd — waarom het bestaand stedelijk gebied niet geschikt is
woor de nieuwe ontwikkeling, Moeien woort uit andere wettelijke normen en jurisprudentie. Ook in het
geval er geen sprake is van een formele 'nieuwe stedelijke ontwikkeling', moet toch het nut en de
noodzaak aan die ontwikkeling en de uitwoerbaarheid daarvan worden aangetoond.

In het bestemmingsplan wordt één compensatiewoning mogelijk gemaakt met toepassing van de ruimte
woor ruimteregeling. Het begrip 'woningbouwlocatie', zoals opgenomen in de definitie in het Besluit
ruimtelijke ordening is niet nader gedefinieerd in het Bro. Het moet echter gaan om een ruimtelijke
ontwikkeling van enige omvang. Op grond van jurisprudentie is er geen sprake van een stedelijke
ontwikkeling. Dit wordt toegelicht in 3.2.2.

3.1.4 Conclusie Rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Het initiatief raakt
geen rijksbelangen zoals opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie en het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening. De Ladder woor duurzame wverstedelijking is niet van toepassing woor deze
planontwikkeling. Vanuit rijksbeleid zijn er geen beperkingen aan deze planontwikkeling.
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3.2 Provinciaal beleid

3.21 Omgevingsvisie Zuid-Holland

Op 20 februari 2019 hebben Provinciale Staten van Zuid-Holland de Omgevingsvisie Zuid-Holland en de
Omgevingsverordening Zuid-Holland vastgesteld. In het Omgevingsbeleid is al het bestaande provinciale
beleid woor de fysieke leefomgeving samengewvoegd in een Omgevingsvisie en Omgevingsverordening.
Omdat onderdelen uit het Programma ruimte naar het visiedeel zijn omgezet, is het resterende deel
hiervan nu onderdeel van het Omgevingsbeleid. Het gehele Omgevingsbeleid is alleen redactioneel
gewijzigd, de beleidsinhoud is niet veranderd. Op 2 december 2022 is de geconsolideerde versie van de
Omgevingsvisie in werking getreden.

De provincie ziet zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving. Deze nevengeschikte
ambities staan niet op zichzelf. Ze zijn geworteld in de historie, ligging en economische structuur van
Zuid-Holland en gekoppeld aan de strategische uitdagingen waar deze regio voor staat. De ambities zijn
de kaders waarbinnen de provincie ruimte geeft. Die ruimte kan per opgave verschillen. Door in te zetten
op de zes ambities draagt de provincie bij aan het sterker maken van Zuid-Holland. Bij de zes ambities
is een aantal opgaven geidentificeerd. De opgaven zijn vanuit provinciale optiek en op een zeker
abstractieniveau geformuleerd zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de
Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel ambities die woortkomen uit actuele
maatschappelijke opgaven. Het betreft de wlgende ambities:

Naar een klimaatbestendige delta

Naar een nieuwe economie: the next level

Naar een levendige meerkernige metropool

Energievernieuwing

Best bereikbare provincie

Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving

In het programma Ruimte zijn de instrumenten opgenomen waarmee de doelen en ambities uit de
Omgevingsvisie uitgevoerd gaan worden.

Omgevingskwaliteit

Verbetering omgevingsk waliteit

Centraal doel van het integrale omgevingsbeleid is het verbeteren van de omgevingskwaliteit. Daarbij
streeft de provincie naar een optimale wisselwerking tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een
goede leefomgevingskwaliteit. Met het provinciaal omgevingsbeleid wordt aangesloten op de
maatschappelijke doelen van de Omgevingswet: het doelmatig benutten van de fysieke leefomgeving
voor maatschappelijke opgaven en het bereiken en in stand houden van een goede omgevingskwaliteit.
Met het samenwegen van al het bestaande beleid voor de fysieke leefomgeving heeft de provincie een
eerste stap gezet richting een meer integrale sturing op omgevingskwaliteit. Een nadere uitwerking van
het provinciale beleid woor het werbeteren van de ruimtelijke kwaliteit is weergegeven in de
'kwaliteitskaart' en de 'richtpunten ruimtelijke kwaliteit', behorende bij zowel de Omgevingsvisie als de
Omgevingsverordening. Voor het realiseren van een goede omgevingskwaliteit werkt de provincie vanuit
twaalf samenhangende opgaven van het omgevingsbeleid die zij van provinciaal belang acht. De 12
opgawven zijn: landschap en cultuurhistorie, gezondheid en weiligheid, natuur en recreatie, ruimte en
verstedelijking, wonen, bodem en ondergrond, cultuurparticipatie en bibliotheken, klimaatadaptatie,
zoetwater en drinkwater, bereikbaarheid, regionale economie en energievoorziening.

Kwaliteitsk aart

Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten, samengevat in één integrale
kwaliteitskaart, bijoehorende richtpunten en een aantal bepalingen in de verordening. De kwaliteitskaart
is voor de provincie een belangrijk instrument om ruimtelijke ontwikkelingen zodanig te sturen dat ze
een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit. De kaart geeft een beschrijving van de
gebiedskenmerken en kwaliteiten van Zuid-Holland, waar rekening mee gehouden dient te worden in de
planvorming. De provincie waagt gemeenten om woor ontwikkelingen in en nabij het buitengebied de
kwaliteitskaart te benutten en gebruik te maken van de opgestelde gebiedsprofielen. Het Kwekerspad
ligt in het gebiedsprofiel Greenportregio Boskoop. In paragraaf 3.2.3 wordt hierop ingegaan. De
kwaliteitskaart is voor de provincie een belangrijk instrument om ruimtelijke ontwikkelingen zodanig te
sturen dat ze een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit.
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In de Laag van de ondergrond maakt het plangebied onderdeel uit van een Veencomplex - Veen'. Als
richtpunt geldt dat ontwikkelingen in het veenlandschap zorgdragen voor behoud van het veen en met
name bij de diepe veenpakketten zijn gericht op het beperken van de bodemdaling. In de Laag van
cultuur- en natuurlandschappen maakt het plangebied onderdeel uit van het veen(weide)landschap in
sierteelt op veen (figuur 6). De structuur in de veengebieden is sterk bepaald door de rivieren en
veenstromen, de op enige afstand daarvan aangelegde weteringen en andere ontginningsbasissen.
Loodrecht daarop staan de (regelmatige) verkawelingspatronen. Het landschap is tussen deze structuren
weids met lange zichtlijnen. Andere kenmerken zijn de smalle kawels, vele sloten met hoog waterpeil en
overwegend grasland als bodemgebruik. Het agrarisch gebruik overheerst. Richtpunten zijn ondermeer
dat ontwikkelingen rekening houden met het behoud van kenmerkende landschapselementen. Nieuwe
bebouwing en bouwwerken worden geplaatst binnen de bestaande structuren/ linten en niet in de
veenweidepolders. Op de Laag van de stedelijke occupatie en de Laag van de Beleving is het
plangebied niet specifiek aangeduid. Het plangebied ligt in het buitengebied.

Toetsing aan Kwaliteitsk aart

In het veenlandschap zet de provincie in op behoud en versterking van het waterrijke en open karakter.
Zuid-Holland kent onder de noemer Greenports een aantal (glas)tuinbouwconcentratiegebieden die zich
kenmerken door hun clusterwerking en de primaire productie en teelt van tuinbouwgewassen. De
Greenports vormen samen met het haven-industrieel complex het fundament van de Zuid-Hollandse
economie. Het plangebied ligt buiten het sierteeltconcentratiegebied. Aan het Kwekerspad staan al
enkele woningen. Het toewoegen van een woning past binnen de bestaande structuur. De
belevingswaarde van het oorspronkelijke veenweidegebied wordt verbeterd, omdat voormalige agrarische
schuren en kassen worden gesloopt. De ruimtelijke kwaliteit van het veenweidegebied wordt per saldo
verbeterd. De compensatiewoning wordt landschappelijk ingepast. De richtpunten zijn niet in het geding
bij deze ontwikkeling.

Conclusie

De Omgevingsvisie is zelfbindend woor de provincie. De compensatiewoning aan de rand van het
teeltgebied tast de bedrijfswoering van verderop gelegen (sierteelt)bedrijven niet aan. De ruimtelijke
kwaliteit van het gebied blijft tenminste gelijk. Er is geen strijd met de provinciale belangen.

Plangebied
Plangebied
Slerteelt op veen
Droogmakeri] (kiel)
Droogmakerij (veen boom- en sierteeitgebied

Figuur 6: Links: Uitsnede Kwaliteitskaart 'Laag van de cultuur- en natuurlandschappen' en rechts
uitsnede kaart 11 'Greenports' van de Omgevingsverordening.
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3.2.2 Omgevingsverordening Zuid-Holland

Provinciale Staten van Zuid-Holland hebben op 20 februari 2019 de Omgevingsverordening Zuid-Holland
vastgesteld. De geconsolideerde versie is op 2 december 2022 in werking getreden. In deze verordening
zijn alle regels woor de fysieke leefomgeving van het bestaande provinciale omgevingsbeleid
samengewoegd. Voor zover relevant worden deze hieronder toegelicht.

Ladder voor duurzame verstedelijking

De in het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen Ladder voor duurzame verstedelijking is opgenomen in
artikel 6.10 van de Omgevingsverordening. Op grond van dit artikel dient een bestemmingsplan waarin
een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt te wldoen aan artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening. Indien in de behoefte aan de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand
stads- en dorpsgebied kan worden voorzien en voor zover daarnvoor een locatie groter dan 3 hectare
nodig is, wordt gebruik gemaakt van locaties die zijn opgenomen in het Programma ruimte.

Toetsing aan ladder voor duurzame verstedelijking

Dit onderdeel van het bestemmingsplan maakt één compensatiewoning mogelijk met toepassing van de
ruimte woor regeling. Het begrip 'woningbouwlocatie', zoals opgenomen in de definitie in het Besluit
ruimtelijke ordening is niet nader gedefinieerd in het Bro. Het moet echter gaan om een ruimtelijke
ontwikkeling van enige omvang. Het bouwen van één woning is geen stedelijke ontwikkeling in de zin
van de ladder (ABRVS 14 januari 2014, nr. 201308263/2/R4). Gesteld kan worden dat de
gebruiksmogelijkheden te kleinschalig zijn om onder het regime van artikel 3.1.6 lid 2 Bro te vallen,
waarin de Ladder wor duurzame verstedelijking is opgenomen. Toetsing aan de Ladder is derhalve niet
nodig.

Ruimtelijke kwaliteit

Op grond van artikel 6.9, lid 5 van de Omgevingsverordening (Ruimtelijke kwaliteit) kan een

bestemmingsplan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder de wlgende voorwaarden ten

aanzien van ruimtelijke kwaliteit:

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen wijziging op
structuumiveau, past bij de aard en schaal van het gebied en wldoet aan de relevante richtpunten
ruimtelijke kwaliteit, waardoor de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft. In dit geval is
er sprake van inpassen;

b. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar veroorzaakt wijziging
op structuurniveau. Een dergelijke ontwikkeling wordt alleen toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit
per saldo ten minste gelijk blijft door zorgwildige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving,
rekening houdend met de relevante richtpunten ruimtelijke kwaliteit. In dit geval is er sprake van
aanpassen;

c. de ruimtelijke ontwikkeling past niet binnen de bestaande gebiedsidentiteit. Een dergelijke
ontwikkeling wordt uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is
gewaarborgd door een integraal ontwerp. Daarin wordt behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het
gehele gebied ook aandacht besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de omgeving en de
fasering in ruimte en tijd en wordt ook rekening gehouden met de relevante richtpunten ruimtelijke
kwaliteit. In dit geval is er sprake van transformeren.

Toetsing aan ruimtelijke kwaliteit

Op de Kwaliteitskaart is het plangebied aangeduid als 'sierteelt op veen'. Als richtpunten wordt onder

andere het wlgende aangehouden:

* De structurerende watergangen (zichtsloten) worden niet gedempt en resterende windakkers blijven
behouden.

» Schaalvergroting wordt gebaseerd op de historische copeverkaveling.

*  Ontwikkelingen in de rand van het sierteeltgebied dragen bij aan goede overgangskwaliteit naar het
omliggend veenweide- en droogmakerijenlandschap.

Belangrijke kenmerken van dit gebied zijn de structurerende watergangen (ofwel zichtsloten),

windakkers en doorzichten, kawelrichting en —structuur, waarbij de ontginningslinten nog steeds

herkenbaar zijn. Nieuwe ontwikkelingen dragen bij aan het contrast tussen het besloten, kleinschalige
karakter van de sierteelt enerzijds en het omliggende open weenweidelandschap anderzijds.

Schaalvergroting wordt gebaseerd op de historische copeverkaweling.
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De planaanpassing sluit aan bij de gebiedsidentiteit, omdat een sierteeltbedrijf buiten het
sierteeltconcentratiegebied wordt gesaneerd ten behoeve van een compensatiewoning waar al meerdere
woningen staan. De verwlgfunctie is gelet op de situatie ter plaatse qua aard en schaal passend te
beschouwen. De woning wordt landschappelijk ingepast, zodat zij zich wvoegt in de bestaande structuur.
De richtpunten zijn niet in het geding. Dit betekent dat sprake is van inpassing, waarbij de bestaande
gebiedskenmerken en kwaliteiten in stand worden gehouden.

Risico’s van klimaatverandering

In paragraaf 6.2.8a (Klimaatverandering) van het Provinciaal omgevingsbeleid 2020 zijn in artikel 6.27a
regels opgenomen over risico's van klimaatverandering. Hierin is vastgelegd dat in een bestemmingsplan
rekening dient te worden gehouden met de gewlgen van de risico's van klimaatverandering tenminste
wvoor zowver het betreft de risico's ten aanzien van: a. waterowverlast door overMoedige neerslag, b.
owverstroming, c. hitte en d. droogte. Voor zower risico's zich voordoen wordt rekening gehouden met het
zo veel mogelijk wvoorkomen en beperken, via maatregelen of woorzieningen, dan wel het gericht
aanvaarden van deze risico's. In paragraaf 3.4.4 (duurzaamheid) wordt nader ingegaan op welke wijze
met risico's van klimaatverandering is omgegaan.

Conclusie

Deze planontwikkeling maakt een venwlgfunctie mogelijk naar Wonen van een (voormalig agrarisch)
bedrijf buiten het sierteeltconcentratiegebied (kaart 11 Greenports van Omgevingsverordening, zie figuur
6). De ruimtelijke- en beeldkwaliteit worden verbeterd, omdat (agrarische) bedrijfsbebouwing wordt
gesaneerd. In de plaats hiervan wordt alleen een woning en een schuur toegewoegd. De provinciale
belangen zoals verwoord in de Omgevingsverordening zijn niet in het geding.

3.2.3 Gebiedsprofiel Greenportregio Boskoop

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben wvoor de Greenportregio Boskoop op 15 juli 2014 een
gebiedsprofiel vastgesteld. Een gebiedsprofiel omvat een beschrijving van karakteristieken (wat is er),
ontwikkeling (wat speelt er), kwaliteiten (wat is waardewol) en ambitie (wat willen we) van het landschap
van het betreffende gebied. Het gebiedsprofiel is in samenwerking met gemeenten en andere overheden
en gebiedspartners opgesteld als gezamenlijke basis voor de ruimtelijke kwaliteit van dit gebied.

Het gebiedsprofiel is een handreiking om de kwaliteit van plannen en ontwikkelingen te stimuleren om
zo de ruimtelijke kwaliteit te behouden of te versterken. Het gebiedsprofiel bevat een schat aan
informatie die gebruikt kan worden om te bepalen met welke kwaliteiten het wenselijk is rekening te
houden bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het gebiedsprofiel is de basis woor het plannen met kwaliteit.
Elke ontwikkeling waagt uiteindelijk om maatwerk.

Uit de koppeling van de karakteristiecken en kwaliteiten met de ontwikkelingen wolgt de ambitie die
sturend is voor de uitwerking van de themakaarten van dit gebiedsprofiel. Het gaat bij dit ambitiebeeld
niet om een nieuwe visie op de Greenportregio Boskoop. Als geheel komt uit de karakterisering en de
schets van de ontwikkelingen het wlgende ruimtelijke ambitiebeeld naar voren woor de linten als
structuurdragers.

Natuur- en recreatiegebied

De Lansing is een natuur- en recreatiegebied ten zuidoosten van Boskoop. De kwekerijen die hier lagen
zijn in onbruik geraakt en omgevormd tot een waterrijk natuurgebied met recreatief medegebruik. Het is
een gevarieerd gebied geworden met plassen, vaarten, eilandjes en houtopstanden. De Lansing is
aangewezen als watercompensatiegebied binnen de pilot Zuidwijk waardoor de aanwezige natte natuur
verder kan worden versterkt. Ambities zijn het bereikbaar maken van de Lansing als onderdeel van een
groen- en recreatiestructuur.

Ontwik kelingen

De afgelopen jaren heeft de regio gezamenlijk gewerkt aan een agenda woor de toekomst. De
uitkomsten daarvan zijn onder meer vastgelegd in de Intergemeentelijke Structuunisie Greenport Regio
Boskoop. De ambitie van de Structuunvisie ligt in een sterke, duurzame en beleefbare Greenport in een
leefbare omgeving. Dit vertaalt zich naar de wlgende vier belangrijke ruimtelijke transformaties:

* De schaalvergroting en modernisering van de sierteelt

* De kwalitatieve en kwantitatieve wateropgave

* Toename van logistiek en een betere bereikbaarheid
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*  Verbetering van de (be)leefbaarheid

De in de structuunisie ingezette lijnen worden in de komende tijd uitgewerkt. Daarbij wordt
herstructurering van het sierteeltgebied als een van de belangrijkste aspecten aangemerkt. Hieronder
wordt ingegaan op de wijze waarop de transformaties zich ruimtelijk zullen vertalen en daarmee van
inMoed zijn op het beeld van het gebiedsprofiel.

Verbetering van de (be)leefbaarheid

Bij de ontwikkeling van Greenportregio Boskoop ligt de nadruk op het versterken van de leefbaarheid van
het gebied. De doelstelling is om de aantrekkelijkheid van het kenmerkende, wveelkleurige
productielandschap van de Greenport te versterken. Dit wordt gedaan door het behouden en versterken
van de huidige kwaliteiten van het gebied, het meer zichtbaar en beleefbaar maken van de Greenport en
door uitbreiding van het recreatieve netwerk in de vorm van robuuste, groene verbindingen van het
Bentwoud naar Reeuwijk en tussen de woonkernen, Bentwoud en het omliggende veenweidegebied.
Ambitiebeeld

Uit de koppeling van de karakteristicken en kwaliteiten met de ontwikkelingen wlgt de ambitie die
sturend is woor de uitwerking van de themakaarten van dit gebiedsprofiel. Het gaat bij dit ambitiebeeld
niet om een nieuwe visie op de Greenportregio Boskoop. Als geheel komt uit de karakterisering en de
schets van de ontwikkelingen het wlgende ruimtelijke ambitiebeeld naar voren:

e Greenport op veenlandschap

* Bereikbaar en leefbaar Boskoop, Waddinxveen en Greenport

* Linten als structuurdragers

* Een duurzame en beleefbare water- en groenstructuur

Toetsing planinitiatief aan Gebiedsprofiel

Het plangebied ligt aan een rand van het sierteeltfront buiten het sierteeltconcentratiegebied. De
overgang van het besloten sierteeltgebied naar het veenweidegebied wordt gekenmerkt door de brede
sloten, haaks op de ontginningslinten. De rand kent een karakteristieke half open lintbebouwing. De
geringe kawelbreedte en grootte van het perceel maken het niet mogelijk sierteeltactiviteiten te kunnen
voortzetten.

De veranderende landschappelijke dynamiek aan het Kwekerspad krijgt een opwaardering, omdat een in
onbruik geraakt sierteeltbedrijf al is gesaneerd. Hiervoor in de plaats is extra waterberging gerealiseerd.
Een rendabele bedrijfsvoering voor de sierteelt is hier niet meer mogelijk. Een verwolgfunctie naar wonen
in het overgangsgebied richting het veenweidegebied brengt een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit
met zich mee. Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan een strategie van 'behoud, herstel en
ontwikkeling": behoud van het kawelpatroon en bestaande watergangen, zonder de openheid aan te
tasten en 'het gebied op slot te zetten' (ontwikkeling). Het tegengaan en saneren van verrommeling heeft
hier prioriteit.

Conclusie

De landschappelijke dynamiek aan het Kwekerspad wordt als gewlg van deze wijziging verbeterd. Een
verouderd sierteeltbedrijf buiten het sierteeltconcentratiegebied maakt plaats woor een passende
venwlgfunctie met behoud van het verkavelingspatroon en de waterstructuur.

Per saldo wordt het veenlandschap opgewaardeerd. De ruimtelijke- en beeldkwaliteit blijft ten minste
gelijik. Voldaan kan worden wldaan aan de provinciale belangen met betrekking tot de in het
bestemmingsplan mogelijk te maken venlgfunctie naar een compensatiewoning.
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3.3 Regionaal beleid

3.3.1 Regionale Agenda Wonen

Midden-Holland is een aantrekkelijke woonregio waar belangrijke waarden met betrekking tot wonen,
werken, ondernemen en recreéren van groot belang worden geacht woor de ontwikkeling van de
Randstad als geheel. Met een centrale ligging in het (internationale) handelsnetwerk en bedrijvigheid is
de regio een goede vestigingsplek woor huishoudens. Ook door de ligging nabij de regio’s Utrecht,
Holland Rijnland en de metropoolregio Rotterdam — Den Haag. De kwaliteiten van de centrale ligging
worden versterkt doordat de regio goed bereikbaar is met zowel openbaar vervoer als auto, bijvoorbeeld
dankzij het Hoogwaardig Openbaar Venwersnetwerk (HOV) in combinatie met de A12 en de A20. Het
unieke landschap en het erfgoed in de regio maakt Midden-Holland tot een fijne plek om te wonen. Ook
door een variatie in woonmilieus zoals stedelijke of dorps/landelijk wonen. Mensen hebben wat te
kiezen.

Regionale samenwerking rond wonen in de regio Midden-Holland is wenselijk vanwege de sterke
samenhang in de woningmarkten in dit gebied. De samenwerkende gemeenten ambiéren een actuele,
kwalitatieve en toekomstbestendige woonagenda woor een goed functionerende woningmarkt op lokaal
en regionaal niveau. Die ambities zijn verwoord in de Regionale Agenda Wonen Midden-Holland 2019.
Deze agenda beoogt bij te dragen aan versterking van de kwaliteiten van de woonmilieus in de
verschillende delen van de regio, aansluitend bij de behoefte aan woningen.

De woonagenda is ook bedoeld om ontwikkelende partijen duidelijkheid te geven over wat de gewenste
soorten woningen zijn en zo te stimuleren dat de juiste plannen gerealiseerd worden. Dit in goede
samenwerking met ontwikkelende partijen zoals woningcorporaties, commerciéle marktpartijen en
zorgpartijen. In de Regionale Agenda Wonen Midden-Holland 2019 is een vijftal belangrijke gezamenlijke
thema'’s geformuleerd:

* gevarieerd woon- en leefklimaat

* duurzaamheid

* wonen en zorg

* betaalbaarheid/toegankelijkheid

* beschikbaarheid.

Per thema is de regionale ambitie beschreven, aangewld met een actielijst als eerste aanzet voor een
uitwoeringsprogramma. De praktijk van de woningmarkt waagt flexibiliteit en bewegingsruimte binnen
gedeelde kaders en drie opgaven die prioriteit moeten krijgen. In de Regionale Agenda Wonen
Midden-Holland 2019 leggen de gemeenten de nadruk op tempowersnelling in de productie, een
knellende mismatch tussen waag en aanbod voor een aantal groepen op de woningmarkt. De derde
opgave is die van onderscheidende woonmilieus. Elk woongebied in de regio kent een eigen karakter.
De profielen tezamen geven de breedte van het aanbod van woningen in de regio Midden-Holland weer.
De Regionale Agenda Wonen wvormt het vertrekpunt woor een nieuwe, flexibeler methodiek wvoor de
regionale afstemming van woningprogrammering en uitvoeringsprogramma. De Regionale Agenda
Wonen is complementair aan lokale woonvisies.

Bodegraven-Reeuwijk

Omdat in Bodegraven-Reeuwijk een toename van het aantal huishoudens te verwachten is, kent de
gemeente weinig echt kwetsbare woorraad: er is geen woorraad met een negatieve toekomstwaarde.
Bodegraven is met de A12 en Hoogwaardig Openbaar Verwer goed ontsloten en dus interessant voor
nieuwe inwoners. Strategische toevoegingen aan de bestaande woorraad zijn meergezinswoningen en
huureengezinswoningen, in het woonmilieu laag- en hoogbouw. Reeuwijk kent een sterke positie, zowel
ten opzichte van Gouda als in de regio Midden-Holland.

Conclusie

In het plangebied wordt één woning opgericht in de dure koopsector. Deze nieuwbouw levert een
bijdrage aan het woorzien in de waag naar woningen in Bodegraven-Reeuwijk voor de doelgroep
doorstromers. Volgens de afspraken hoeft dit plan gezien de omvang (één woning) niet te worden
afgestemd met de regio, maar alleen te worden gemeld voor de regionale monitor. Het plan past binnen
de regionale woningbouwafspraken en de Regionale Agenda Wonen.
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3.3.2 Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport Boskoop

De Greenport regio Boskoop - het netwerk van bedrijven in de boomsierteelt - heeft een echte
centrumpositie. Om die positie te kunnen vasthouden en uit te bouwen, hebben de betrokken
gemeenten met overtuiging gekozen voor de ontwikkeling van de Greenport.

De Intergemeentelijke Structuunisie (afgekort ISV) is gemaakt om de ruimtelijke keuzes in samenhang
te kunnen bepalen. Het ISV heeft de gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk op 16 maart 2011
vastgesteld. Kernbegrippen zijn: compactheid, bereikbaarheid en duurzaamheid. De ruimtelijke
ontwikkelingen binnen de Greenport Boskoop worden al langer beperkt door het ruimtelijk beleid in het
Groene Hart. Mede daardoor is een achterstand ontstaan. Nieuwe ontwikkelingen moeten in balans met
de omgeving plaatsvinden. Daarnaast zijn aanzienlijke investeringen in de infrastructuur nodig. Als
gewlg van de aanwijzing als Greenport zal er ook schaalvergroting plaatsvinden. Een sterke Greenport
wordt bereikt door de centrumfunctie te versterken, de eigen identiteit te versterken en door een
betrouwbare bereikbaarheid te waarborgen.

Binnen de Greenport wordt ruimte geboden woor faciliteiten en activiteiten die direct en indirect van
belang zijn. De Greenport moet duurzaam zijn, met een efficiént en intensief gebruikt teeltgebied.
Binnen de contour hebben bedrijven de mogelijkheid tot intensivering, schaalvergroting en verruiming van
het glasareaal. Intensivering is van belang met het oog op de ruimtebehoefte bij siertelers. Tevens moet
het huidige boomsierteeltgebied (binnen de contour) optimaal zijn benut woordat tot uitbreiding wordt
overgegaan.

Daarnaast moet de Greenport beleefbaar zijn, een uitstraling krijgen die aantrekkelijk is voor inwoners
en bezoekers van het Groene Hart. Op die manier vormt de Greenport een schakel tussen de stedelijke
gebieden en het open wveenweidegebied. De leefbaarheid van de omgeving wordt wvergroot door
verkeersoverlast te woorkomen, mede dankzij de woorgenomen infrastructurele verbeteringen. Door
herstructurering en schaalvergroting zal de waag naar het omzetten van bedrijffswoningen naar een
woonbestemming stijgen.

Conclusie

In de structuunisie wordt aangegeven dat herstructurering van het gebied als gewlg van schaalvergroting
belangrijk is. Een sanering van sierteeltgronden met het toevoegen van een compensatiewoning aan het
Kwekerspad 6 draagt bij deze doelstelling, omdat het plangebied buiten het sierteeltconcentratiegebied
ligt. Het plan is in overeenstemming met de uitgangspunten van de Intergemeentelijke structuunisie.

3.3.3 ‘Intergemeentelijke Structuurvisie Greenport regio Boskoop - herziening 2020’

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft in zijn vergadering van 17 februari 2021 de
Intergemeentelijke Structuunvisie Greenport regio Boskoop - herziening 2020 (ISV) vastgesteld. Hierin is
de ambitie vastgesteld om de centrumpositie vast te houden en uit te bouwen en de Greenport verder te
ontwikkelingen. In dat kader streeft de ISV naar versterking van de Greenpoort, waarbij compactheid,
bereikbaarheid en duurzaamheid kernbegrippen zijn. Binnen de Greenport wordt ruimte geboden voor
faciliteiten en activiteiten die direct en indirect van belang zijn. Herstructurering van het gebied is daarbij
belangrijk. Om tot herstructurering te komen wordt naast werbetering van infrastructuur en
waterhuishouding ook ingezet op schaalvergroting. Sommige delen van het sierteeltgebied zijn vanwege
de kleinschaligheid, gebiedsstructuur en moeilijke bereikbaarheid niet meer geschikt voor moderne en
toekomstbestendige sierteeltbedrijven.

Het plangebied is aangeduid als transformatiegebied. In de omgeving van het Kwekerspad zijn enkele
jaren geleden al kleinere bedrijven zijn gesaneerd met toepassing van de ruimte voor ruimteregeling. Met
dit plan wordt een klein sierteeltbedrijf gesaneerd om met toepassing van de ruimte voor ruimte regeling
een compensatiewoning mogelijk te maken. Daarnaast wordt een schuur mogelijk gemaakt voor stalling
van materieel in verband met onderhoud aan het natuur- en recreatiegebied in de Lansing.

Conclusie

Het plangebied aan het Kwekerspad valt buiten het sierteeltconcentratiegebied. Op de visiekaart ligt het
plangebied in een transformatiegebied (figuur 7). Het schrappen van de bestemming Sierteelt en
venwlgfunctie naar Wonen en 'Agrarisch’ met een bouwaanduiding voor het gebruik ten behoeve van
opslag, ontvangstruimte/ receptie woor landschapsonderhoud en dagrecreatie is in overeenstemming
met de uitgangspunten van de door de drie Greenportgemeenten Alphen aan den Rijn,
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Bodegraven-Reeuwijk en Waddinxveen vastgestelde herziening 2020.

VISIEKAART

15V GREEMPORT REGIO BOSKOOP
PARTIELE HERZIENING 2020
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Figuur 7: Visiekaart 2020 ISV Greenport regio Boskoop, partiéle herziening 2020, waarin het gebied is
aangeduid als transformatiegebied.
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3.4 Gemeentelijk beleid

3.41 Toekomstvisie Bodegraven-Reeuwijk

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 december 2021 de Toekomstvisie 'Knooppunt in
het Groene Hart' vastgesteld. De Toekomstvisie is opgesteld met het oog op de nieuwe Omgevingswet
die naar verwachting op 1 juli 2023 in werking treedt.

Deze Toekomstiisie is bedoeld als wertrekpunt waarmee gemeente, inwoners en organisaties
samenwerken aan de toekomst. De toekomstvisie geeft aan hoe we de gemeente in de toekomst zien
en hoe we omgaan met de verschillende waagstukken en ontwikkelingen die er spelen.

De Toekomstvisie is formeel een ‘omgevingsvisie’. Dat is een visie op de leefomgeving, die elke
gemeente moet maken. Deze omgevingsvisie vormt de basis van al het ruimtelijke beleid én alle regels
owver de ruimtelijke leefomgeving in de gemeente. De omgevingsvisie wordt daarom verder uitgewerkt in
het omgevingsplan. De gemeente heeft de wolgende opgaven geformuleerd, waarop de toekomstvisie
een passend antwoord geeft.

* Klimaatverandering, energie, grondstoffen en de landbouwtransitie

e Stijgend zorggebruik en ongelijke kansen

* Kwaliteit van de leefomgeving wordt steeds belangrijker

* Meer mensen en vraag naar ruimte

* Vraag om een betere samenwerking en andere rolverdeling

* digitalisering en individualisering, maar ook behoefte aan ontmoeting

De \isie woor de gemeente is dat de gemeente in 2040 klimaatneutraal is waar inwoners van jong tot
oud, fijn en gezond kunnen samenleven, werken en hun wvrije tijd doorbrengen. In drie gebieden, de
Bodegraafse Oude Rijnzone, het Reeuwijkse Plassengebied en het open landschap met de kleinere
dorpen en buurtschappen, zijn langs de thema's gezonde dorpen, duurzaam landschap en sterke
samenleving de ambities voor de toekomst geformuleerd. Bij nieuwe ontwikkelingen richt de gemeente
de leefomgeving meteen slim en toekomstbestendig in: gezond, duurzaam én inclusief.

Duurzaam landschap

In 2040 is de gemeente nog steeds een \itale groene gemeente in het Groene Hart. Een gemeente waar
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het open landschap (net als nu) een van de belangrijkste kernwaarden is. Om dat te bereiken, heetft zij
niet stilgestaan. De grote opgaven die op het landschap afkomen, zoals de landbouwtransitie,
klimaatverandering en energietransitie, wagen om een sterke visie en een gezamenlijke aanpak met de
mensen en partijen in het gebied en de regio.

Conclusie

De Toekomstvisie heeft een hoog abstractieniveau, waar ontwikkelingen op perceelsniveau niet zijn
beschreven. De ruimtelijke en landschappelijke kwaliteiten worden opgewaardeerd. De nieuwe woning
wordt duurzaam gebouwd. De planontwikkeling levert een bijdrage aan het tekort aan woningen. Gesteld
kan worden dat het toevoegen van een woning voor de doelgroep doorstromers in overeenstemming is
met de uitgangspunten van de Toekomstyisie.

3.4.2 Woonvisie Bodegraven-Reeuwijk 2021 - 2025

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 25 november 2020 de Woonvisie

Bodegraven-Reeuwijk 2021-2025 vastgesteld. Deze visie legt het woonbeleid van de gemeente vast voor

de periode 2021 tot 2025. De Woonvisie van 2015 is geactualiseerd, omdat:

1. De woningmarkt sterk is veranderd.

2. De woonuvisie uit 2015 geen onderscheid maakt naar dorpen.

3. De nieuwe woonvisie een bouwsteen is wvoor de toekomstvisie en de dorpsvisies.

De rode draad van de Woonvisie is proberen de groepen met een zwakke positie op de woningmarkt

een zetje te geven. Samen met de inwoners wil de gemeente er voor zorgen dat:

* de kwaliteit van de woningen en woonomgeving op peil blijft en klaar is voor de toekomst wat betreft
wooncomfort, verduurzaming, klimaatbestendigheid etc;

* \woor jongeren en starters een passende en betaalbare woning te vinden is zodat de \italiteit van de
dorpen behouden blijft;

* rekening houdend met de vergrijzing er ook voor ouder en hulpbehoevender wordende bewoners plek
is.

De Woonvisie gaat uit van vier hoofdlijnen van het woonbeleid:

1. Hoofdlijn1, bouwen aansluitend op de verschillen: een meer dorpsgericht woonbeleid

2. Hoofdlijn 2, de juiste woning... een eigen stek: meer regie op het woningbouwprogramma en meer
aandacht woor specifieke doelgroepen

3. Hoofdlijn 3, verbouwen = bouwen: meer aandacht voor de bestaande voorraad

4. Hoofdlijn 4, meer dan alleen wonen: meer integratie van wonen, zorg, welzijn en leefbaarheid.

Uit deze \ier hoofdlijnen wolgen 22 actiepunten die zijn samengevat in de Woonvisie en zijn uitgewerkt in

een actieprogramma. In de Woonvisie ligt verder de nadruk bij het onderwerp duurzaamheid op het

verduurzamen van de bestaande koopwoningwoorraad. De visie vormt tevens de basis wor de

woningbouwprogrammering en de inwlling daarvan in de komende 10 jaar.

Conclusie

Het toewoegen van een woning in de dure koopsector bewordert de doorstroming en betekent een
toewoeging van een segment, waaraan veel behoefte is. De planontwikkeling wordt door herprioritering
opgenomen in het woningbouwprogramma overeenkomstig hoofdlijn 1, actiepunt 1 van de Woonuisie.

De nieuwe woning gaat initiatiefnemer zelf bewonen. Hierdoor komt een woning wij voor doorstroming in
Reeuwijk-Dorp waar hij nu woont. Daarmee is de planontwikkeling in overeenstemming met de
gemeentelijke wlkshuisvestelijke uitgangspunten.

3.4.3 Welstandsbeleid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 februari 2017 een nieuwe Welstandsnota
vastgesteld. Deze is op 15 augustus 2017 in werking getreden. Voor elk welstandsgebied is het
gewenste welstandsniveau aangegeven om met een minimum aan regels de kwaliteit van de omgeving
te regelen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen verschillende niveaus van welstand.
* soepel welstandsniveau
De meeste bebouwing heeft een soepel welstandsniveau. Het betreft hier de woongebieden,
bedrijventerreinen en groen en parken. Bouwplannen in deze gebieden doen in principe geen afbreuk
aan de basiskwaliteit van de openbare ruimte. Dit betekent dat bouwplannen aan achterkanten als
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deze beperkt zichtbaar zijn vanuit de openbare ruimte, zeer beperkt worden getoetst.
¢ Gewoon welstandsniveau
Het landelijk gebied van Bodegraven-Reeuwijk heeft een gewoon welstandsniveau. Hier ligt de lat
vanwege de landschappelijke kwaliteit en het belang wor het aanzien van de gemeente wat hoger
dan in de gebieden met een soepel welstandsniveau. Het uiterlijk van de bebouwing mag geen
obstakel zijn voor de beleving van het gebied.
¢ Bijzonder welstandsniveau
Het oude centrum van Bodegraven, de oude dorpskernen, de linten langs de Oude Rijn en het
plassengebied hebben een bijzonder welstandsniveau. Hier is inspanning ten behoeve van het
behoud en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit op zijn plaats.
e Vi
Gezien het karakter van wolkstuinen en de beperkte inMoed van de aanwezige bebouwing op de
omgeving zijn wlkstuincomplexen welstandwrij.
Het plangebied maakt onderdeel uit van een gewoon welstandsniveau in het landelijk gebied.
Uitgangspunt is dat bouwplannen afgestemd zijn op de gebiedskwaliteit en de beleving van het
landschap niet in de weg staan. Het definitieve bouwplan zal aan de welstandscommissie (de stichting
Dorp, Stad en Land) om advies worden woorgelegd.

Conclusie
Bij uitwerking van de bouwplannen wordt rekening gehouden met de criteria uit de Welstandsnota
Bodegraven-Reeuwijk 2017.

3.44 Duurzaamheid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 19 april 2017 het 'Actieplan 2017-2021
klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' vastgesteld; een nadere uitwerking van de 'Routekaart
Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035'.

De uitdaging om klimaatneutraal te zijn is veelomvattend en moet zijn weerklank krijgen in de keuzes
die de gemeente wil maken. De routekaart en het actieplan worden daarom gekenmerkt door de brede,
samenhangende aanpak. Daarbij is er oog woor de wele facetten die duurzaamheid raakt. In de
routekaart is een tiental thema's opgenomen die in samenhang met elkaar een ewvenwichtige keuze
vinden. De thema's zijn duurzame energie, water, afval, transport, wonen, maatschappelijk vastgoed,
economie, wedsel, leefbaarheid en recreatie.

De gemeente heeft in kaart gebracht welke prioriteiten en acties er zijn per thema, die het aannemelijk
maken dat zij de komende periode de juiste route wlgt om in 2035 klimaatneutraal te zijn. De gemeente
focust zich de komende jaren op deze punten, maar sluit niet uit dat additionele onderwerpen ook
aandacht vergen. Het is daarbij van belang dat er een balans is tussen effectiviteit en sociaal draagvak.
Bij het kiezen woor de maatregelen is daarom gelet op maatschappelijke, financiéle en duurzame
overwegingen. Allereerst gaat het er om dat er sociaal draagMak is en een maatregel een
maatschappelijk draagwijdte heeft. Er is daarom gekeken naar de lokale gemeenschap en de mogelijke
kansen en belemmeringen. Er is voor deze brede, maar ook lokale aanpak gekozen om zoveel mogelijk
aan te sluiten bij de beweging in de samenleving. Op deze manier is er aandacht voor lokale initiatieven
en oog voor wat er regionaal gebeurt. Daarnaast moet er steeds een balans zijn tussen de bijdrage aan
duurzaamheid, de financiéle haalbaarheid en kosteneffectiviteit en het beste moment om een actie te
ondernemen.

Niet alle acties die nodig zijn op het gebied van duurzaamheid heeft gemeente in de hand.
Klimaatwerandering is immers een wereldwijde uitdaging. Een aantal actiepunten ligt in haar
indoedssfeer en door in gesprek te zijn met de gemeenschap en de regio, samen te werken met
ondernemers en andere partners en initiatieven te faciliteren kan de gemeente soms toch ook op andere
gebieden een rol spelen. De uitwerking van de overwegingen over de acties zijn opgenomen in het
actieplan.

Klimaatadaptatie

Volgens de stresstest ruimtelijke adaptatie spelen op en rond de locatie de wlgende kansen en

knelpunten:

e Wateroverlast: Het plangebied is niet kwetsbaar wvoor waterowerlast. Inmiddels is er al water
gegraven in het plangebied dat in verbinding staat met de Lansing, zodat water beter kan worden
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vastgehouden. De opperdakte aan hoofdbebouwing wordt teruggebracht naar 360 m2 Bij deze
nieuwbouw is het zaak het Voerpeil zo te kiezen dat het water van het erf niet naar binnen loopt.

e Overstroming: Op deze locatie is de overstromingsdiepte van de primaire en de regionale keringen
2,0 - 5,0 meter. Dit is niet onderscheidend ten opzichte van de rest van Reeuwijk-Dorp.

» Droogte: De locatie grenst aan de oostzijde van een gebied dat gewoelig is woor extra bodemdaling
door klimaatverandering. Het is zaak hiermee rekening te houden bij het ontwerp van het
bijbehorend erf. De nieuwe woning daalt niet, omdat de palen van beton zijn.

e Hitte: Bebouwing en bestrating van de huidige bebouwing leidt tot een toename van hitte, ook voor
de omgeving. Dit wordt tegengegaan door de opperdakte aan bebouwing te verminderen. Verder is
er al extra water gegraven. Door de aanplant van bomen en het toepassen van groene bestrating in
parkeervakken kan dit verder worden teruggebracht. Op de kaart Hittestress is het plangebied
nagenoeg niet specifiek aangeduid. Ter plaatse van de aanduiding 'warmer' is eerder al waterberging
aangelegd (figuur 8).

Gebouwde omgeving

Hittestress Bodegraven-
Reeuwijk

Hittestress Bodegraven-
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Figuur 8: Hittestress plangebied (rode rechthoek) en omgeving.

Conclusie

De planontwikkeling speelt in op het 'Actieplan 2017-2021 klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035".
De nieuwe woning wordt wlgens de eisen van Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG) gebouwd. Zo
wordt de woning zonder gasaansluiting gerealiseerd en wordt er gedacht aan het plaatsen van
zonnepanelen en een warmtepomp. De isolatie-eisen zijn conform eisen van het Bouwbesluit. De
zuidzijde van het dakopperdak van de schuur zal worden gebruikt voor het opwekken van groene stroom
met zonnepanelen.

Bij uitwerking van de plannen wordt rekening gehouden met de door de gemeente gehanteerde
beleidsuitgangspunten op het gebied van Duurzaam Bouwen, zoals wverwoord in het 'Actieplan
2017-2021 klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035’ en klimaat adaptief bouwen.
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Hoofdstuk4 Omgevingsaspecten

De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien de laatste decennia steeds meer naar elkaar
toe. Ook op rijksniveau wordt steeds meer aandacht gewaagd voor de wisselwerking tussen milieu en
ruimtelijke ordening. Milieubeleid kan beperkingen opleggen aan de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen
maar is primair bedoeld om een zo optimaal mogelijke leefomgeving te realiseren. In dit hoofdstuk wordt
ingegaan op de omgevingsaspecten die een rol spelen bij de bestemmingswijziging die dit plan mogelijk
maakt. Deze worden in dit hoofdstuk toegelicht woor zower deze relevant zijn voor het planologisch
mogelijk maken van de venwlgfunctie.

41 Milieu

De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn voor deze planontwikkeling
zijn M.E.R., Milieuzonering, Geluid, Bodem, Luchtkwaliteit en Extermne weiligheid.

411 M.ER

Wettelijk kader

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook uitgevoerd moet
worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r., nadelige
gewolgen heeft voor het milieu. Omdat dit project wordt genoemd in de D-lijst (categorie D 11.2, stedelijk
ontwikkelingsproject), maar de omvang onder de drempelwaarde van 2.000 woningen ligt, kan worden
wlstaan met een vormvrije m.e.r.-beoordeling, die onderdeel moet zijn van een bestemmingsplan.

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een wolwaardige
plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gewolgen voor het
milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd door de EU Richtlijn m.e.r. De richtlijn is
van toepassing op de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke
gewlgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving onder
andere geimplementeerd in de Wet milieubeheer (verder Wm) en in het Besluit milieueffectrapportage
1994. In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-lijst) en de
m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven.

Onderzoek/ beoordeling

Met dit planinitiatief wordt het oprichten van één compensatiewoning mogelijk gemaakt. Er is geen m.e.r
beoordeling nodig, omdat het toevoegen van één woning wolgens het Besluit m.e.r. niet wordt gezien als
stedelijke ontwikkeling. Indien een ontwikkeling niet voorkomt op de C en D lijst van het Besluit m.e.r
kan een m.e.r. beoordeling achterwege worden gelaten.

Conclusie

Het bestemmingsplan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig, en dus ook niet m.e.r.-plichtig. Deze fysieke
wijziging is beperkt, omdat in het plangebied maar één woning wordt toegewegd. Zoals de hieronder
beschreven milieuparagrafen en -onderzoeken aantonen heeft het bestemmingsplan ook om andere
redenen dan de omvang (zoals bijwoorbeeld de aard van de ontwikkeling of een ligging nabij een gewoelig
gebied) geen significante nadelige gewolgen voor het milieu.

4.1.2 Milieuzonering

Wettelijk kader

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gewlge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk
hinder woor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar.
Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugewoelige functies met elkaar worden
gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de
Wet milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure
Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009).

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een milieugevoelige functie,
zoals bedoeld met de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig buitengebied. In het geval de
milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype gemengd gebied kan een afwijkende
systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt aan bedrijven. De richtafstanden uit de
VNG-publicatie voor de omgevingstypen bij verschillende hindercategorieén zijn in tabel 4.1 vermeld.
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Tabel 4.1: Richtafstanden en omgevingstype.

Milieucategorie Richtafstand tot omgevingstype | Richtafstand tot omgevingstype
rustig buitengebied gemengd gebied
1 10 m Om
2 30m 10 m
3.1 50 m 30m
3.2 100 m 50 m

Onderzoek/ beoordeling

Het plangebied ligt achter een bebouwingslint aan de Nieuweweg. Hier is sprake van een rustig
buitengebied. De gronden ten noorden van het plangebied zijn bestemd woor 'Agrarisch met waarden'’
waar geen sierteelt is toegestaan (bestemmingsplan 'Elzenbroek 4 - Schinkeldijk 14 - Zijdeweg 30 te
Reeuwijk' van februari 2021). Het perceel ten zuiden van de woning is al bestemd voor 'Wonen'. Hier
staat een woning aan het Kwekerspad 4. Het naastgelegen oostelijke perceel is bestemd voor sierteelt.
Deze gronden zijn niet meer als zodanig in gebruik. Hier ligt een grote waterplas. Binnen een straal van
50 m vanaf de nieuwe woning zijn geen sierteeltbedrijven meer gevestigd. Verder ligt er nog een
transportbedrijf aan de Nieuweweg 22. Dit bedrijf valt onder milieucategorie 3.1 met een richtafstand van
50 m. De woning ligt op ca. 125 m vanaf dit bedrijf, zodat er vanuit milieuzonering geen belemmeringen
bestaan.

Conclusie

Uit inventarisatie is gebleken er geen relevante milieubelastende bedrijven in de nabijheid van het
plangebied zijn gevestigd. Er is geen aanleiding om aan te nemen dat de beoogde activiteiten binnen
het plangebied milieuhygiénische knelpunten naar de omgeving zullen opleveren. Een goed woon- en
leefklimaat kan worden gegarandeerd, zodat er vanuit milieuzonering geen bezwaren bestaan tegen
deze planontwikkeling.

41.3 Geluid

Wettelijk kader

Wettelijk kader wegverk eerslawaai

Wegwerkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinMoeden. Mensen die veelwldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van wegverkeerslawaai kunnen hier lichamelijke en psychische
klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe onderzoek uit te voeren naar de
geluidsbelasting op geluidsgewoelige bestemmingen binnen vastgestelde onderzoeksgebieden (zones)
langs wegen. Tewens stellen de Wgh en het Besluit geluidhinder regels aan de maximale
geluidsbelasting op  geluidsgewoelige  bestemmingen. Voor deze  bestemmingen  zijn
voorkeursgrenswaarden opgesteld. Deze woorkeursgrenswaarden worden mede bepaald door de locatie
van de gewelige bestemmingen en het type weg. Bij realisatie van nieuwe geluidsgewoelige
bestemmingen dient de geluidsbelasting ten hoogste de woorkeursgrenswaarde te bedragen.

Ter bepaling van de geluidsbelasting dient op grond van artikel 74 van de Wet geluidhinder (Wgh) iedere
weg in beschouwing te worden genomen, tenzij deze binnen een woonerf gelegen is of voor de weg een
maximum rijsnelheid van 30 km/uur geldt. Deze wegen hebben een zone. Dit is een aandachtsgebied
waarbinnen een akoestisch onderzoek dient plaats te \vinden, woor zowver sprake is van gewelige
functies. De grootte van de zones is athankelijk van het aantal rijstroken en de definitie van het gebied
(buitenstedelijk of binnenstedelijk). Buitenstedelijk is het gebied dat buiten de bebouwde kom is gelegen
en het gebied binnen de bebouwde kom voor zower liggend langs een autosnelweg. Het overige gebied is
binnenstedelijk.

Wettelijk kader spoorweglawaai

Op 1 juli 2012 zijn de “spelregels” woor hoofdspoorwegen gewijzigd. Middels de vaststelling van
geluidproductieplafonds (gpp’s) is een grens wvoor de maximale optredende geluidniveaus voor langs
Rijksinfrastructuur vastgelegd. De bij vaststelling gehanteerde gegewvens zijn vastgelegd in het
bronregister. Voor de beoordeling van een plan blijt de Wgh van toepassing maar dient gebruik te
worden gemaakt van de brongegevens uit het register.
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Wettelijk kader industrielawaai

Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinMoeden. Mensen die veelwldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van industrielawaai kunnen hier lichamelijke en psychische klachten
door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het
bestemmingsplan de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers (conform artikel 2.4, Inrichtingen en
Vergunningenbesluit) toestaat (artikel 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van het
industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour voorkeursgrenswaarde)
in het bestemmingsplan.

Onderzoek/ beoordeling

Verkeerslawaai

De relevante weg in de directe omgeving van het plangebied is alleen Nieuweweg. Voor deze weg geldt
een maximum snelheid van 60 km/uur met een zonebreedte van 250 m. Bij de woorbereiding van het
bestemmingsplan Sierteeltgebied Randenburg is akoestisch onderzoek uitgevoerd. Hieruit bleek dat de
48 dB-contour op 24 m ligt van de Nieuweweg. De afstand van de woning tot deze weg bedraagt ca. 180
m. Gelet op deze grote afstand tot de Nieuweweg kan worden gesteld de woning niet binnen de 48 dB
contour ligt. De woorkeursgrenswaarde aan de gewel zal niet worden overschreden. Nader akoestisch
onderzoek wordt in dit geval niet nodig geacht.

Het Kwekerspad zelf is een doodlopende weg met een snelheid van maximaal 15 km/uur gebied. Op
grond van de Wet geluidhinder is er geen onderzoeksplicht naar 30 kilometer wegen. In het kader van
een goede ruimtelijke ordening kan het echter wel noodzakelijk zijn de akoestische gewolgen van de 30
kilometer per uur wegen in kaart te brengen om te onderzoeken of er sprake is van een goed woon- en
leefklimaat. Hierover kan het wolgende worden gezegd.

Woon- en leefklimaat

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is inzicht vereist in de geluidsbelasting van ter plaatse
van de nieuwe woning. Het geluidsniveau van alle geluidsbronnen samen geeft een indicatie voor de te
verwachten geluidhinder. De cumulatieve geluidsbelasting is bepaald wlgens de methode “Miedema”.
De te verwachten hinder als cumulatieve geluidbelasting is gekwantificeerd volgens tabel 4.2.

Tabel 4.2: Milieuk waliteitsmaat (Miedema)

Gecumuleerde geluidsbelasting in Lden [Milieukwaliteitsmaat
< 50 Goed

50-55 Redelijk

55-60 Matig

60-65 Tamelijk slecht

65-70 Slecht

> 70 Zeer Slecht

De Omgevingsdienst Midden-Holland heeft woor de lokale situatie een owerzicht gemaakt van de
gecumuleerde geluidsniveaus wolgens de methode Miedema. Uit dit overzicht (figuur 9) blijkt dat de
contouren worden bepaald door het wegverkeerslawaai. Voor deze woningbouwlocatie geldt de situatie
dat de nieuwe woning als goed kan worden beoordeeld. Dit is hier passend. Op basis van deze uitkomst
is er vanuit akoestisch oogpunt geen beletsel om hier een woning mogelijk te maken, omdat er sprake
is van een goed woon- en leefklimaat.
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Figuur 9: Overzicht Atlas Geluid Omgevingsdienst Midden-Holland. Woning met rode stip aangeduid.

Railverkeerslawaai
In de omgeving ligt geen spoorlijn. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.

Industrielawaai

Bedrijven(terreinen) kunnen beperkingen opleggen aan nieuwe gewoelige functies in verband met een
geluidzone. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de richtafstanden uit de brochure 'Bedrijven
en milieuzonering' (zie hiervoor paragraaf 4.1.2). In de nabijheid van het plangebied liggen geen
gezoneerde bedrijventerreinen. Vanuit oogpunt van industrielawaai zijn er geen beperkingen.

Conclusie
Vanuit de Wet geluidhinder bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige planontwikkeling.
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4.1.4 Bodem

Wettelijk kader

Een verontreinigde bodem kan zorgen voor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het natuurlijk
leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te nemen in
de overwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet
stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van werontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt dat
(ernstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van
de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gewolgen dit heeft.

Onderzoek/ beoordeling

Naar aanleiding van wijzigingen in de Woningwet en de model bouwwverordening van de VNG per 1
januari 2003 hebben de 13 gemeenten in de regio Midden-Holland, waaronder de gemeente
Waddinxveen, nieuw bodembeleid opgesteld voor bodemonderzoeken bij omgevingsvergunningen. Het
beleid haakt aan bij het Bodem Informatie Systeem en houdt rekening met de lokale
achtergrondgehalten (bodemkwaliteitskaarten). In de beleidsnota worden wele raakvakken concreet
uitgewerkt en het beleid vormt hierdoor een goed handvat bij de beoordeling van bodemonderzoeken bij
omgevingsvergunningen. In verband hiermede is ten behoeve van de aanwaag omgevingsvergunning een
historisch vooronderzoek uitgevoerd door Hoste Milieutechniek B.V. te Hazerswoude-Dorp (rapport van 8
november 2022, kenmerk U22-0816, bijlage 1). Hieruit kan het wlgende worden afgeleid (overgenomen
uit rapport).

Op dit moment is op de locatie bebouwing van een woormalige boomkwekerij aanwezig: een schuur
(betonvloer) en kas met binnen en buiten diverse opslag. Het onderzoek beperkt zich tot dat deel van de
locatie waar nieuwbouw van de woning zal plaatsvinden. Dit deel van de kawel heeft een oppeniakte van
circa 1.000 m2 Uit de locatie-inspectie blijkt bij het huidige gebruik en inrichting er geen aanwijzingen
zijn woor historische bodembedreigende activiteiten. Het buitenterrein is gedeeltelijk verhard en
begroeid/braakliggend. De asfaltverharding bevindt zich op een eerder gegoten betonwverharding, zonder
fundering. Verder heeft de bebouwing intact zijnde dakgoten van degelijke staat onder de randen van de
asbesthoudende dakbedekking.

Uit verschillende digitaal beschikbare informatiebronnen zijn geen aanwijzingen gevonden dat op de
onderzoekslocatie bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden. De te verwachten kwaliteit
van de bovengrond is wlgens de bodemkwaliteitskaart klasse industrie. De locatie bevindt zich niet in
een zone wor difuse spoed (verkennend bodemonderzoek ‘erplicht bij omzetten functie/
bestemmingsplan naar wonen met tuin) en is geen aandachtsgebied met betrekking tot bodemlood. In
de omgeving is alleen ten noorden van de locatie eerder bodemonderzoek uitgevoerd (2019). De
bovengrond is plaatselijk matig verontreinigd met lood. De owerige grond en het grondwater zijn
maximaal licht werontreinigd met de onderzochte parameters. Het uitwoeren van daadwerkelijk
bodemonderzoek ten behoeve van de geplande bestemmingswijziging en nieuwbouw wordt niet nodig
geacht.

Conclusie

Er zijn geen risico’'s woor de wlksgezondheid en het milieu aanwezig zijn met betrekking tot de
bestemmingswijziging op het onderhavige plangebied.

Wanneer grond van de locatie moet worden afgewvoerd of ergens anders zal moeten worden toegepast
zal initiatiefnemer de kwaliteit van de wijkomende grond laten onderzoeken conform de eisen van het
Besluit Bodemkwaliteit of hetgeen is gesteld in het grondstromenbeleid van het bevoegd gezag.
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4.1.5 Luchtkwaliteit

Wet- en regelgeving

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in
hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de wet zijn onder andere regels
en grenswaarden opgenomen woor zwaweldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood,
koolmonoxide en benzeen. De grenswaarden gelden woor de buitenlucht, met uitzondering van een
werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet. In tabel 4.3 is een owerzicht gegeven van de
grenswaarden.

Tabel 4.3: Grenswaarden maatgevende stoffen Wet milieubeheer.

stof jaargemiddelde [uurgemiddelde |24-uursgemiddelde |Opmerkingen

NO, 40 pg/m?3 200 pg/m?® n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per
jaar worden overschreden

PM, 5 25 ug/m?® n.v.t. n.v.t. n.v.t.

PM,, 40 pg/m? n.v.t. 50 pg/m3 24-uursgemiddelde Mag 35x
per jaar worden
owverschreden

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden

indien aan één van de onderstaande voorwaarden is woldaan:

a. de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;

b. de luchtkwaliteit ten gewolge van de plannen (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;

c. de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO, en PM,, en
PM, 5 in de buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan 3%
van de grenswaarde verstaan;

d. het project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL).

Verder is er met deze wijziging een wettelijke basis wor een Nationaal Samenwerkingsprogramma

Luchtkwaliteit opgesteld.

Luchtkwaliteit en goede ruimtelijke ordening

Naast de bowenstaande bepalingen wordt in de Wet Luchtkwaliteit een relatie gelegd met de Wet
ruimtelijke ordening, in de zin van dat bij een nieuwe ontwikkeling er sprake moet zijn van een “goede
ruimtelijke ordening”. Een dergelijke afweging wordt uiteindelijk gemaakt in samenspraak met de andere
milieuaspecten. Gekeken naar het aspect luchtkwaliteit kan gesteld worden dat de huidige
grenswaarden geen absolute bescherming bieden. Ook onder de normen kunnen, vooral bij gevoelige
groepen, gezondheidseffecten optreden. In het algemeen geldt voor een goede luchtkwaliteit - hoe verder
van een drukke weg (de belangrijkste bron van luchtverwiling) hoe beter.

Onderzoek/ beoordeling

Het plan omvat het toevoegen van één woning. Door de omvang van dit project is dit een project niet in
betekenende mate. Er behoeft dus niet getoetst te worden aan de grenswaarden. Om toch een beeld te
krijgen van de luchtkwaliteit in het plangebied is de NSL monitoringstool, die behoort bij het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, geraadpleegd woor 2020 en het prognosejaar 2030 in de
jaargemiddelde achtergrondconcentraties NO,, PM;, en PM, 5 langs de Nieuweweg. Volgens de NSL
monitoringtool is de concentratie NO,, PM,,, PM, 5 en EC-concentratie op de rekenpunten onder de
grenswaarden, zoals aangetoond in figuur 10. Hieruit blijkt dat de jaargemiddelde concentraties
stikstofdioxide ten hoogste 14,4 pg/m® bedraagt. De jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM,,)
bedraagt ten hoogste 15,8 pg/m?3. De concentraties liggen daarmee onder de wettelijke grenswaarde van
40 pg/m. Voor PM, 5 geldt dat de hoogste concentratie 8,5 yg/m?® bedraagt en ligt daarmee onder de
wettelijke waarde van 25 pug/m?3. Geconcludeerd wordt dat de WIk de uitvoering van het project niet in de
weg staat.
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Figuur 10: Rekenresultaten NSL-monitoringstool 2020.

Conclusie

De planontwikkeling valt onder de noemer “kleine projecten”, zodat voor deze planontwikkeling een
luchtonderzoek achterwege kan blijven. Hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer
(Luchtkwaliteitseisen) staat deze planontwikkeling dan ook niet in de weg.

4.1.6 Externe veiligheid

Wettelijk kader

Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis

mocht gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden

risico's moeten aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:

* Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisweiligheid voor burgers.

* Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gewlg van
calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

* rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

* langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.

Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de diverse

risicoatlassen. In het Besluit externe weiligheid inrichtingen (BEVI) is opgenomen dat woor iedere

toename van het GR een verantwoordingsplicht geldt, ook als de verandering geen overschrijding van de

norm veroorzaakt.

Onderzoek/ beoordeling
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Voor Externe Veiligheid is een aantal bronnen van belang, namelijk het vervoer van gevaarlijke stoffen via
de weg, het spoor of het water, het transport door ondergrondse leidingen en de opslag van gevaarlijke
stoffen.

Transport gevaarlijke stoffen

Gevaarlijke stoffen worden vervoerd over de modaliteiten binnenwater, spoor, weg en door buisleidingen.
Indien een bestemming is gepland binnen het inMoedsgebied van de transportas dient de toename van
het GR berekend te worden en athankelijk van de uitkomst van de berekening dient een verantwoording
GR te worden opgesteld.

Op 1 april 2015 is het Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over water, weg en het spoor in
werking getreden. Met de invoering van het Basisnet beoogt het Rijk een evenwicht tot stand te brengen
tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en externe weiligheid.

Transport over water

Er ligt in de omgeving van het plangebied geen hoofdvaarweg, waarover transport van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport over spoor

Er ligt binnen een zone van 200 meter van het plangebied geen spoorbaan, waarover transport van
gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Er is geen beperking voor het plangebied.

Wegtransport
Er liggen binnen een zone van 200 meter geen rijks- en/of provinciale wegen. Er is geen beperking voor
het plangebied.

Transport per buisleiding

Voor zoneringsafstanden van hogedruk gasleidingen geldt het Besluit externe weiligheid buisleidingen.
Hierbij dient te worden uitgegaan van de risicoafstanden zoals aangegeven in het Besluit. Er ligt in de
nabijheid van het plangebied geen hoge druk aardgasleiding waarvan de PR en/of GR contour reikt tot
het plangebied. Er zijn wvoor wat betreft het transport door buisleidingen geen beperkingen voor de
ontwikkeling.

Inrichtingen
Binnen de 10-6 contour van een risicowlle inrichting mogen geen kwetsbare bestemmingen geplaatst

worden. Indien een bestemming is gepland binnen het inMoedsgebied van de EV relevante inrichtingen
dient de toename van het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening
dient een werantwoording GR te worden opgesteld. In de nabijheid van het plangebied zijn geen
EV-relevante inrichtingen gevestigd, zodat het GR hier geen belemmering vormt.

Risicokaart

De Risicokaart geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan meerdere
soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of
verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig van gemeenten, waterschappen,
provincie en de rijksoverheid. Uit de Risicokaart blijkt dat er in de directe omgeving van het plangebied
geen potentiéle risicobronnen aanwezig zijn.

Niet gesprongen explosieven

Uit ervaring blijkt dat circa 10 tot 15% van de gebruikte Conventionele Explosieven (CE) uit WOIl tijd niet
functioneerde en als blindganger in de bodem is achtergebleven. Een blindganger vormt een wezenlijk
risico tijdens grondroerende werkzaamheden.

In 2018 is historisch wooronderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van CE voor het grondgebied van
de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. Hieruit blijkt dat het plangebied onwverdacht is voor wat betreft het
wvoorkomen van CE. Verder onderzoek naar CE is niet noodzakelijk. Hoewel er geen indicaties zijn voor
de aanwezigheid van CE, kan niet met zekerheid worden gesteld dat die er niet zijn. Als men bij
graafwerk stuit op een verdacht object, zijn passende maatregelen nodig.

Conclusie

Bij externe weiligheid gaat het om de gevaren die in de directe omgeving aanwezig zijn in het geval er
iets mis mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoeren van gevaarlijke stoffen. De
daaraan verbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Vanuit spoor-, vaarwegen, wegtransport,
buisleidingen en inrichtingen gelden geen beperkingen voor het plangebied.
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4.2 Waterparagraaf

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water één van de
sturende principes in de ruimteliike ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het
ruimtegebruik zoals locaties voor stadsuitbreiding. Aan de andere kant kunnen ontwikkelingen in het
ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op de waterhuishouding.

Een Watertoets geeft aan wat de gewlgen zijn van een ruimtelijk plan voor de waterhuishouding in het
betreffende gebied. Doel van de watertoets is de relatie tussen planworming op het gebied van de
ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te versterken.

4.21 Beleid Hoogheemraadschap van Rijnland

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Rijnland. Voor elk
ruimtelijk plan wordt overleg gevoerd met de waterbeheerder over de effecten van de bouwmogelijkheden
op het waterbeheer. De waterbeheerder voert de Watertoets uit. De Watertoets heeft als doel het
wvoorkomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam
waterbeheer. De opmerkingen van de waterbeheerder worden verwerkt in deze waterparagraaf.

Taken en bewoegdheden van Rijnland als waterbeheerder

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is in het plangebied het bewvoegd gezag woor het beheer van
waterkeringen, opperiaktewater en (ondiep) grondwater. De drie hoofddoelen van dit beheer zijn
weiligheid tegen owverstromingen, wldoende water en gezond water. Wat betreft weiligheid is cruciaal dat
de waterkeringen woldoende hoog en stevig zijn én blijven en dat rekening wordt gehouden met mogelijk
toekomstige dijkverbeteringen. Wat betreft wvoldoende water gaat het erom het complete watersysteem
goed in te richten en te beheren. Daarbij wil Rijnland dat watergangen en kunstwerken zoals gemalen
op orde en toekomstvast worden gemaakt, rekening houdend met klimaatverandering.

Rijnlands taken en bewoegdheden op het gebied van gezond water betreffen het zuiveren van afvalwater
en het reguleren van lozingen op oppeniaktewater. Europese regelgeving (de Kaderrichtlijn Water) is
hierbij kaderstellend. Het voorkémen van verontreiniging en een goede inrichting van opperdaktewateren
dragen in belangrijke mate bij aan gezond water. Met het oog op het zuiveren van afvalwater beheert
Rijnland rioolgemalen, persleidingen en zuiveringsinstallaties.

In het Waterbeheersplan (WBPG6) geeft Rijnland richting aan het waterbeheer in de periode 2022 — 2028.
OP 8 februari 2022 is het WBP6 'Water wijst de weg' vastgesteld (https://wbp6rijnland.nl/). In het proces
van ruimtelijke planvorming heeft Rijnland een adviserende rol. In de uitwoerings- en beheersfase van
ruimtelijke plannen heeft Rijnland een regelgevende rol.

Keur en uitvoeringsregels

Op grond van de Waterwet is Rijnland als waterschap bewoegd via een eigen verordening, de Keur,
regels te stellen aan handelingen die het watersysteem beinMoeden. Denk hierbij aan handelingen in of
nabij:

» waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden),

* watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken),

* andere waterstaatswerken (0.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen),

* de bodem van kwelgewoelige gebieden,

maar ook aan:

* onttrekken en lozen van grondwater,

* Het aanbrengen van verhard opperiak.

In 2020 is de Keur 2020 in werking getreden met daarbij horende uitvoeringsregels. De Keur gaat uit van
een “ja, tenzij” benadering; handelingen met een klein risico vallen onder de zorgplicht en kunnen
zonder vergunning of melding worden uitgevoerd. Voor handelingen met een groter risico of in expliciet
benoemde situaties zijn er algemene regels met voorwaarden van kracht of is een watervergunning
vereist (zie http://www.rijnland.net/regels/keur-en-uitvoeringsregels). De Keur vermeldt expliciet welke
handelingen vergunningplichtig zijn en welke aan algemene regels of aan de zorgplicht moeten wldoen.
Raadpleeg daarvoor de vergunningencheck via www.rijnland.net.

Riolering en afkoppelen
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Voor zower het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is het van belang dat er met
Rijnland afstemming plaatsvindt over het omgaan met afvalwater en hemelwater. Overeenkomstig het
rijksbeleid gaat Rijnland uit van een woorkeurswolgorde voor de omgang met deze waterstromen. Deze
houdt in dat allereerst geprobeerd moet worden het ontstaan van (verontreinigd) afvalwater te voorkomen,
bijwoorbeeld door het toepassen van niet uitlogende bouwmaterialen en het vermijden van verwilende
activiteiten op straat zoals auto's wassen en chemische onkruidbestrijding. Verwlgens is het streven
wiil water te scheiden van schoon water, bijvoorbeeld door het afkoppelen van hemelwaterafvoeren van
gemengde rioolstelsels. De laatste stap in de workeurswlgorde is het zuiveren van het afvalwater. De
doelmatigheid daarvan wordt vergroot door het scheiden van de schone en de wile stromen. De
gemeente kan gebruik maken van deze woorkeurswlgorde bij de totstandkoming van het gemeentelijk
rioleringsplan (GRP), waarin de uiteindelijke afweging wordt gemaakt en waarbij doelmatigheid van de
oplossing centraal staat.

4.2.2 Waterhuishouding

Veiligheid en waterkeringen
In het plangebied liggen geen (regionale) waterkeringen. Evenmin ligt het plangebied in een
beschermingszone. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.

Oppeniaktewater

Op de Legger opperdaktewater ligt tussen de woning en de schuur overig opperdaktewater met een
beschermingszone van 2 m. Aan de noordzijde van het plangebied ligt eveneens owerig
oppenMaktewater. Een uitsnede van de legger is opgenomen in figuur 11. De nieuwe bebouwing wordt
buiten de beschermingszone gerealiseerd. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.

AN A N B
Legger_Oppenviaktewater_Vigerend |

Watergang begroeiing
= geen begroeiing toegestaan

langs elke cever 109 begrosiing
tosgestann.

langs elke cever 20% begrosiing
tosgestasn.

invulling op basis van onderhoudaplan
Watargang Viak
. primair opperviskiewster
. overig oppendaktewater
= =——— L Watergang Kernzone |

I
D kernzone

LSchuur.
Watergang Beachermingszone .|r

D beschemmingszone

Figuur 11: Uitsnede Legger opperviaktewater 2018. De woning en schuur zijn geel gestippeld omlijnd.

Toekomstige situatie

Het plangebied bestaat uit voormalige sierteeltgronden. Er wordt binnen deze bestemming voormalige
bebouwing gesloopt, te weten een kas van 700 m? en een loods van 171 m?, totaal 871 m2. In de plaats
hiervan komt er een woning en een schuur met een opperMakte van afgerond 360 m2

Het verhard opperdak neemt af van 871 m? - 360 m? = 511 m?, zodat op grond van de richtlijnen van het
hoogheemraadschap geen watercompensatie nodig is.
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Watersysteemkwaliteit en ecologie

Voor de nieuwe woning wordt gebruik gemaakt van niet-uitloogbare bouwmaterialen (geen zink, lood,
koper en PAK's-houdende materialen) om diffuse verontreiniging van water en bodem te wvoorkomen.
Indien desondanks gebruik wordt gemaakt van uitloogbare materialen, dienen deze te worden voorzien
van een coating om uitloging tegen te gaan.

Afvalwaterketen en riolering

Afvalwater wordt aangesloten op de bestaande gemeentelijke riolering overeenkomstig de door de
gemeente gestelde eisen. Voor hemelwater wordt de volgende voorkeurswolgorde aangehouden:

* hemelwater vasthouden voor benutting;

* (in-) filtratie van afstromend hemelwater;

* afstromend hemelwater afvoeren naar opperiaktewater;

» afstromend hemelwater afvoeren naar AWZ.

In de woorliggende situatie ligt het voor de hand om hemelwater af te voeren naar het aangrenzende
oppendaktewater.

Conclusie
Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen deze planontwikkeling.

4.3 Archeologie en cultuurhistorie

Wettelijk kader

In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland geratificeerd.
Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als gewlg
van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed
meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen.

In het verdrag van Malta wordt gesteld dat archeologie van wezenlijk belang is voor de geschiedschrijving
van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden wor de toekomst te behouden. De
gehanteerde uitgangspunten zijn:

* archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);

* in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;

* de bodemwerstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Het verdrag is geimplementeerd in de nieuwe Erfgoedwet die per 1 juli 2016 in werking is getreden.
Deze wet is in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed. De
gemeenten zijn verplicht om bij het vaststellen van ruimtelijke plannen rekening te houden met eventueel
aanwezige archeologische waarden.

4.3.1 Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland

In de Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland (provincie Zuid-Holland) is het gebied niet specifiek
aangeduid. Er is onderscheid gemaakt in drie kleuren categorieén (drie tinten bruin). De toekenning van
een (zeer) grote, redelike of lage kans op sporen (kleuren donker-, middel- en lichtbruin) heeft
betrekking op de relatieve dichtheid van archeologische wondsten die in een bepaald gebied verwacht
wordt. De witte gebieden hebben een lage trefkans.

Het plangebied ligt in een afzetting van stroomgordels en geulafzettingen in de Formatie van Echteld. De
plankaart laat zien dat er in het gebied een hoge trefkans op archeologische sporen is op dieper dan 5
m onder maaiveld (basis holoceen).

4.3.2 Gemeentelijke beleidsnota archeologie

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft het rapport “Bewoning en ontginning rondom Rijn en Wiericke”
opgesteld. Dit rapport met bijoehorende vier kaartbijlagen heeft de gemeenteraad op 4 juli 2012
vastgesteld en dient als uitgangspunt woor de nog op te stellen ruimtelijke plannen. Naast deze
documenten staan bepalingen aangaande archeologie in de Kadernota Erfgoed welke eveneens op 4 juli
2012 is vastgesteld door de gemeenteraad.

Op de gemeentelike archeologische werwachtingenkaart heeft het plangebied de aanduiding
"medebestemming te Verwachten Archeologische Waarden VAW 3" (figuur 12). Voor deze gronden is
een omgevingsvergunning vereist bij bodemingrepen dieper dan 40 cm -Mv en plangebied groter dan
25.000 m2.
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Figuur 12: Uitsnede gemeentelljke archeologische verwachtingenkaart 2012. Plangebied geel omlijnd.

Onderzoek/ beoordeling

Het plan woorziet in het oprichten van een woning met bijgebouwen en een schuur met een bebouwd
oppendak van afgerond 360 m2 Het plangebied ligt in een gebied met een lage verwachtingswaarde,
zoals aangeduid in figuur 12. Een onderzoek naar archeologie kan daarom achterwege worden gelaten,
zodat het plangebied kan worden wijgegeven voor de voorgenomen ontwikkeling.

Het is altijd mogelijk dat tijdens grondwerkzaamheden onverwacht archeologische vondsten aan het
licht komen. Het verdient daarom aanbeweling om de uitvoerder van de grondwerkzaamheden te wijzen
op de plicht zogenoemde toevalsvondsten te melden bij de bewoegde overheid, zoals aangegeven in
artikel 5.10 en 5.11 van de Erfgoedwet. Deze melding dient behalve bij de Rijksdienst voor het Cultureel
Erfgoed (RCE) tevens plaats te vinden bij de gemeente Bodegraven-Reeuwijk.

Conclusie
Het initiatief tast de archeologische waarden niet aan. zodat er vanuit dit gezichtspunt geen beperkingen
worden gesteld aan deze planontwikkeling.

4.3.3 Cultuurhistorie en monumenten

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden.
Het woorstel tot wijziging is een uitvoeisel van de Beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg (MoMo)
uit 2009. Op basis van artikel 3.1.6, \ijfde lid, onderdeel a Bro moeten naast de in de grond aanwezige
of te verwachten monumenten ook cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen
van bestemmingsplannen. De aanwezige bebouwing in het plangebied is van eenwudige architectuur.
De cultuurhistorische waarden worden in en rondom het gebied niet aangetast.

Conclusie

Het initiatief tast de cultuurhistorische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen
beperkingen worden gesteld aan de bestemmingswijziging.
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44 Flora en fauna

Wettelijk kader

Op 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: de
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van de Wet
natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het behouden en herstellen van
biologische diversiteit en het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het
verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardewlle
landschappen. De Wet Natuurbescherming zorgt woor bescherming van gebieden, diersoorten,
plantensoorten en bossen. In de wet blijft de bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde.
De bescherming van Beschermde Natuurmonumenten is komen te venvallen. Wel kunnen provincies
envoor kiezen om deze gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan
gebieden toe aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN) of wijst ze aan als bijzonder provinciaal
natuurgebied of -landschap.

Onderzoek/ beoordeling

Gebiedsbescherming

Het plangebied ligt niet in of nabij een gebied dat is aangewezen in het kader van de Wet
natuurbescherming (Wnb). Het dichtstbijzijnde gebied dat is beschermd in het kader van de Wnb betreft
het Natura2000-gebied “Broekwelden, Vettenbroek & Polder Stein”. Dit beschermde gebied ligt op
ongewveer 4,3 km afstand (figuur 13). Het Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' ligt op
6,8 km afstand. Gelet op de relatief grote afstand worden geen (significante) effecten verwacht op deze
Natura-2000gebieden. Daarom is een Habitattoets achterwege gelaten.

Het plangebied ligt op ca. 1,1 km ten westen van Natuurnetwerk Nederland (NNN) van de provincie
Zuid-Holland, Op ca. 360 m ten oosten van het plangebied ligt een belangrijk weidevogelgebied. De
bestemmingswijziging heeft geen nadelige gewolgen voor gebiedsbescherming.
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441 Stikstofdepositie

Natura2000-gebieden kunnen gewoelig zijn voor stikstofdepositie. Het Natura2000-gebied 'Broekwelden,
Vettenbroek & Polder Stein' ligt op circa 4,3 km ten oosten van het plangebied. Dit gebied is momenteel
nog niet stikstofgewoelig, maar wordt mogelijk binnenkort wel aangewezen als stikstofgevoelig gebied.
Dit deelgebied ligt op circa 6,8 km afstand. Het eweneens op 6,8 km noordelijk gelegen
Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' is wel een stikstofrelevant habitatgebied.

Eerder is al op basis van proefberekeningen door de toezichthouder Wet natuurbescherming in
Zuid-Holland (Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid) gebleken dat er bij de bouw tot 1 woning geen effect
op Natura2000 gebieden op meer dan 1.400 meter in het geval dat het tussenliggende gebied uit
grasland en water bestaat.

Het gebruik van de schuur (die dienst gaat doen als ontvangst voor landschapsbeheer en recreanten)
leidt tot een zeer geringe toename van het aantal verkeersbewegingen. Uitgaande van 1 tot 2
rondvaarten per kwartaal in het natuurgebied met 10 tot 15 personen betetekent dit 3 tot 4 auto's per
rondvaart. De ervaring leert ook dat er veel op de fiets komen. Dit betekent circa 32 auto's per jaar (dat
is nog niet 1 auto per dag). De verkeersaantrekkende werking kan daarom als nihil worden beschouwd.

De luchtkwaliteit van verkeer wordt steeds schoner nu er ook meer met elektrische auto's wordt
gereden. Deze zeer geringe toename zal niet leiden tot een toename aan stikstofdepositie op Natura
2000-gebieden, temeer daar de afstand van het plangebied tot het dichtstbijzijnde stikstofgevoelige
Natura2000-gebied 6,8 km is. Voor deze effectbeschrijving is daarom geen berekening nodig. Het
aspect stikstofdepositie vormt voor het bestemmingsplan geen belemmering. Kort samengevat:

* Op de planlocatie is géén regelgeving met betrekking tot Natura 2000 van toepassing.

* Met betrekking tot stikstofdepositie zijn er geen effecten te verwachten.

* Het plangebied vormt géén onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland.

4.4.2 Flora-en faunatoets

Soortenbescherming

Bij een bestemmingsplanherziening c.q. nieuwbouwplannen moet bekeken worden wat het effect is op
de aanwezige flora- en fauna. In verband hiermede heeft Watersnip Advies te Reeuwijk een ecologisch
onderzoek uitgevoerd (rapport van november 2022, rapportnummer 22A083, bijlage 2). Op basis van een
inventarisatie, literatuuronderzoek en werkennend onderzoek kunnen de wlgende conclusies en
aanbewelingen worden getrokken (overgenomen uit het rapport).

Natuurgebieden |Gevolgen
Natura2000
Habitattypen Natura 2000-gebied Broekwelden, Vettenbroek & Polder Stein' heeft

habitattypen die zijn aangewezen als stikstofgewoelig. De afstand
van dit Natura-2000 gebied tot het plangebied is 4,34 Km. Er is door
de afstand geen een stikstofdepositieberekening nodig van de
gebruiksfase.

Soortgroep Overtreding verbodsbepalingen

Algemeen Voor de beschermde soorten, Bunzing, Egel en Haas, geldt een
algemene wrijstelling in het kader van de Wet Natuurbescherming
door de provincie Zuid-Holland. Er hoeft voor deze soorten geen
ontheffing aangewraagd te worden. Wel dient voor deze soorten de
algemene zorgplicht in acht genomen te worden.

Flora Nee
Jaarrond beschermde nesten Nee
Vissen Nee
Reptielen Nee
Zoogdieren Nee
Vleermuizen Nee
Ovwerige soorten Nee
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Soortgroep Overtreding verbodsbepalingen, aanvullende maatregelen
vereist
Vogels Nee. Indien bomen en struiken verwijderd worden, dient dit bij

voorkeur buiten het broedseizoen van vogels te gebeuren, zodat
owertreding van de Wet natuurbescherming (Wnb) wordt voorkomen.
Het broedseizoen loopt globaal van 15 maart tot 15 juli. De Wnb
hanteert echter geen standaardperiode voor het broedseizoen; van
belang is of een nest bewoond is. Indien een bewoond nest wordt
aangetroffen, mogen er geen werkzaamheden uitgevoerd worden die
het nest verstoren. Voor aanvang van werkzaamheden tijdens het
broedseizoen dient een terzake kundige een inspectie uit te voeren
ten aanzien van eventuele broedende vogels

Amfibieén Nee, mits voorkomen wordt dat er gedurende de
voortplantingsperiode van de Rugstreeppad (globaal half april —
augustus) water stagneert en er plassen en poelen ontstaan waar de
Rugstreeppad haar eieren in af kan zetten. Tevens dient voorkomen
te worden dat er lang zand/grond braak ligt gedurende de
owverwinteringsperiode (globaal van november — maart). Dit om
ingraven voor overwintering te voorkomen.

Algemene Zorgplicht

Voor planten- en diersoorten geldt in het kader van de Wet Natuurbescherming de algemene zorgplicht.
Deze bepaalt dat een ieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gewlgen kan hebben woor flora
en/of fauna, deze handelingen achterwege dient te laten of verplicht is om maatregelen te nemen (voor
zover redelijkerwijs kan worden gewaagd) die deze negatieve gewolgen zowveel mogelijk voorkomen,
beperken of ongedaan maken. De zorgplicht kan gezien worden als algemene fatsoenseis die voor
iedereen geldt.

Natuur-inclusief bouwen

Het is nodig natuur-inclusief te bouwen met het oog op de biodiversiteit en in dit kader een aantal

gewenste woorzieningen te integreren voor Huismus, Gierzwaluw en Meermuizen:

a. Voor de Huismus wordt ruimte beschikbaar gehouden onder onderste twee rijen dakpannen. Op een
aantal plaatsen worden in afwijking hiervan vogelvides aangebracht op de onderste panlat.

b. Voor de Gierzwaluw worden holle inbouwstenen ingemetseld in de randen van de zijgewels.

c. Voor Meermuizen worden kasten ingemetseld in de spouw op diverse plaatsen en op een aantal
zijgevels Jeermuiskasten geplaatst. Aanbewlen wordt: worzieningen woor de Gewone
dwergMeermuis, voor de Laatieger en in beperkte mate voor de Ruige dwergveermuis.

Wat betreft tuin- en eventuele straatverlichting wordt geadviseerd om amberkleurige Led-verlichting te

plaatsen die wvoornamelijk naar beneden gericht is. Dit om wverstoring door licht woor foeragerende

veermuizen te vermijden.

Conclusie

Gelet op het worenstaande kan worden geconcludeerd dat er vanuit soortenbescherming en
gebiedsbescherming geen beperkingen zijn. Bij uitwerking van het bouwplan zullen de in het rapport
genoemde aanbewvelingen worden overgenomen.
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Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid

51 Economische uitvoerbaarheid

De gemeente en initiatiefnemer/exploitant hebben over de economische uitvoerbaarheid van het plan
owerleg gehad. De planontwikkeling zal in overeenstemming zijn met provinciale en gemeentelijke
uitgangspunten. De afspraken zijn vastgelegd in een tussen de gemeente en initiatiefnemer/ exploitant
gesloten owereenkomst, waarin planschade is geregeld. Hiermee is het kostenwerhaal woor de
ontwikkeling verzekerd en is het niet noodzakelijk om een exploitatieplan vast te stellen. Er zijn ook
geen owerige redenen als bedoeld in artikel 6.12 Wro om een exploitatieplan vast te stellen. De
economische uitvoerbaarheid is door initiatiefnemer wldoende aangetoond.

5.2 Resultaten overleg ex artikel 3.1.1 Bro

In het kader van het owerleg ingewlge artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt het
voorontwerpbestemmingsplan 'Buitengebied Bodegraven-Reeuwijk' toegezonden aan een aantal
adviesinstanties. De resultaten worden verwerkt in een Nota van beantwoording vooroverleg.

5.3 Communicatie

Initiatiefnemer heeft het voornemen tot het oprichten van een woning en het verplaatsen van een schuur
wvoor opslag, ontvangstruimte/ receptie voor landschapsonderhoud en dagrecreatie besproken met
bewoners van het Kwekerspad 1, 2, 4 en 5. Hij heeft hen persoonlijk bezocht in januari en februari 2022
en betrokkenen geinformeerd over de bouwplannen en de schetsen hiervan getoond. Toegelicht is dat
het sierteeltbedrijf met kas en loods wordt gesloopt ter plaatse van de geplande woning. Alle
omwonenden zijn enthousiast en blij dat de oude schuur wordt gesloopt en er een mooi huis voor
terugkomt. Zij hebben medegedeeld hiertegen geen bezwaren te hebben.

5.4 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Deze planontwikkeling wordt meegenomen in de herziening van het bestemmingsplan Buitengebied
Bodegraven-Reeuwijk. Het ontwerpbestemmingsplan zal overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 van
de Wet ruimtelijke ordening en Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht gedurende zes weken
ter inzage worden gelegd. Eenieder kan hiertegen een zienswijze indienen. Venwlgens zal het
vastgestelde bestemmingsplan zes weken ter inzage worden gelegd. Gedurende de termijn van
tenisielegging kunnen belanghebbenden beroep indienen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State.
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Hoofdstuk 1 Inleiding

11  Aanleiding

Op het perceel Oud Bodegraafseweg 80b in Bodegraven was een meubelbedrijf gevestigd. Nadat dit
gebruik is gestaakt heeft de bebouwing lange tijd leeggestaan. Een nieuwe bedrijfsfunctie wordt niet
wvoorgestaan, omdat het uitgangspunt van het gemeentelijk beleid is om niet-agrarische bedrijven in het
buitengebied zoveel mogelijk te beéindigen of te stimuleren zich te verplaatsen naar een bedrijventerrein.
In verband hiermede is gezocht naar een passende venwlgfunctie. Een kantoor op deze locatie wordt
aanvaardbaar geacht, omdat het pand op een zichtlocatie (langs de N11) ligt, het pand langdurig te
koop stond en verloedert. In verband hiermede hebben burgemeester en wethouders op 8 april 2020 een
omgevingsvergunning verleend met een instandhoudingstermijn van 10 jaar woor het wijzigen van het
gebruik van het pand naar kantoordoeleinden. Een permanente functiewijziging ontmoet vanuit een
goede ruimtelijke ordening geen bezwaren, omdat een agrarische functie van dit gebouw niet meer reéel
is. Enerzijds is het perceel veel te klein om hier een wolwaardig agrarisch bedrijf te kunnen exploiteren.
Anderzijds grenst het gebied aan de N11 en staan er in de directe omgeving woningen van derden,
zodat er vanuit oogpunt van milieuzonering geen nieuwe agrarische activiteiten meer mogelijk zijn.

In deze ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond dat een permanent kantoor vanuit een goede
ruimtelijke ordening inpasbaar is, zodat de gemeenteraad bij vaststelling van de herziening van het

bestemmingsplan 'Buitengebied West' (in een zogenaamd veegplan), het perceel Oud Bodegraafseweg
80b in Bodegraven kan wijzigen van 'Bedrijf naar de bestemming 'Kantoor'.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

De planlocatie ligt in het buitengebied van Bodegraven, direct ten westen van de N11. Ten westen van

het plangebied staat een woning op nummer 82. Het pand is al tijdelijk in gebruik als kantoor. Een
situatietekening is opgenomen in figuur 1.
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Figuur 1: Situatietekening plangebied en omgeving. Plangebied rood gestippeld omlijnd.
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1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Voor onderhavig plangebied gelden de wlgende bestemmingsplannen:

Bestemmingsplan Raadsbesluit Uitspraak ABRvS
"Buitengebied West" 14 oktober 2015 9 november 2016
"Buitengebied West, 1e herziening" 5 juli 2017 n.v.t.

"Parapluplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk" 21 november 2018 n.v.t.

Het perceel Oud Bodegraafseweg 80b is in het bestemmingsplan 'Buitengebied West' bestemd wvoor
'Bedrijf met de functieaanduiding ‘specifiecke vorm van bedriff - meubel- en antiekhandel' in
milieucategorie 3.2 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten (figuur 2). Ter plaatse is één wooneenheid
toegestaan. Voorts is de dubbelbestemming 'Waarde — Archeologie 1' van toepassing, alsmede de
gebiedsaanduidingen 'geluidzone - weg' en ‘veiligheidszone - leiding'. De functiewijziging naar kantoor is
in strijd met het bestemmingsplan.

Het bestemmingsplan 'Buitengebied West, 1e herziening' heeft betrekking gehad op aanpassing van de
regels met betrekking tot toegestane omvang/inhoud van (bedrijfs)woningen en owerige kleinere

aanpassingen.
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Figuur 2: Uitsnede verbeelding bestemm/ngsplan '‘Buitengebied West’ (Plangebied rood gestippeld
omlijnd).

14 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe toestand. In
hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor dit plan relevante rijks-, provinciaal
en gemeentelijk beleid beschreven. De Waterparagraaf is opgenomen in hoofdstuk 4. Hoofdstuk 5 omvat
de omgevingsaspecten, te weten milieu, archeologie en natuur. Hoofdstuk 6 is gewijd aan de
uitvoerbaarheid.
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Hoofdstuk2  Planbeschrijving

21 Bestaande situatie

De locatie ligt aan de Oud Bodegraafseweg 80b te Bodegravwen. Langs deze weg heeft geen
verstedelijking plaatsgevonden, waardoor hier een rustige groene sfeer bewaard is gebleven. Er zijn aan
de Oud Bodegraafseweg meerdere agrarische bedrijven die afgewisseld worden met woon- en
bedrijfsfuncties.

Planspecifiek

Na opheffing van het agrarisch bedrijf heeft zich hier een meubelfabriek gevestigd. Deze bedrijfsactiviteit
is enkele jaren geleden gestaakt, waarna het pand is leeg komen te staan. Aangezien een agrarische
functie van dit kleine perceel nabij de N11 en direct aangrenzende woningen niet langer reéel is hebben
burgemeester en wethouder in 2020 medewerking verleend aan het oprichten van een kantoor in het
bestaande gebouw met een tijdelijke instandhoudingstermijn van 10 jaar.

Planlocatie vanaf N11. Planlocatie vanaf Oude Bodegraafseweg.

Plangbied vanaf oostzijde. Naastgelegen woning op nummer 82.

2.2 Nieuwe situatie

Voor het oprichten van een kantoor in het bestaande gebouw is eerder medewerking verleend voor een
periode van 10 jaar. Een definitieve functiewijziging naar de bestemming 'Kantoor' is vanuit planologische
owverwegingen een passende venwlgfunctie, omdat op het ca. 1.060 m? grote perceel geen wlwaardig
agrarisch bedrijf meer kan worden geéxploiteerd. Bovendien grenst het gebied aan de N11 en staan er in
de directe omgeving woningen van derden, zodat er vanuit bedrijyven en milieuzonering geen nieuwe
agrarische activiteit meer mogelijk is.

Een kantoorfunctie op deze locatie is aanvaardbaar, omdat het pand een relatief bescheiden omvang
heeft, waardoor de parkeerbehoefte wolledig op eigen terrein wordt opgelost. De ligging in het
buitengebied is betrekkelijk op een afstand van 50 m van de rijksweg en de bebouwde kom van
Bodegraven. Door de functieverandering oogt het pand minder verwaarloosd.

Een situatietekening is opgenomen in figuur 3. Enkele aanzichttekeningen zijn weergegeven in figuur 4
en 5.

Ruimtelijke onderbouwing 9
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Figuur 3: Situatietek ening plangebied.

Figuur 4: aanzichttekeningen linker zijgevel (westzijde).
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Figuur 5: aanzichttekeningen rechter zijgevel (oostzijde).

2.21 Verkeer en parkeren
Verkeer

Het perceel ligt aan de Oud Bodegraafseweg. In noordoostelijke richting is via een tunnel onder de N11
het centrum van Bodegraven bereikbaar. Het NS-station Bodegraven (lijn Leiden - Utrecht) ligt op
loopafstand (ca. 800 m). De maximum snelheid is ter plaatse 60 km/uur.

" bl Y k. |

Oud Bodegraafseweg. Richting Bodegraven onder N11.

Parkeren

Uitgangspunt voor parkeren is de door het college op 10 mei 2016 vastgestelde Nota Parkeernormen,
welke is gebaseerd op de CROW-publicatie 381, zoals deze nadien is vastgesteld in het door de
gemeenteraad vastgestelde 'Parapluplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk' (2018). Uitgangspunt is dat
parkeren dient plaats te vinden op eigen terrein. De parkeernormen zijn gebaseerd op het gemiddelde
van de kengetallen uit de CROW-publicatie 381. Hierbij kan woor de planlocatie worden uitgegaan van
weinig stedelijk in het buitengebied. De aangehouden parkeernormen zijn opgenomen in tabel 3.1.

Tabel 3.1 Parkeerkencijfers.

Functies Aantal pp per 100 m? |Netto opperviakte |Aantal pp
kantoorruimte

Kantoor (zonder baliefunctie) |2,6 pp (gemiddeld) 690 m? 17,9 pp

Totaal 18 pp (afgerond)

Op eigen terrein worden 18 parkeerplaatsen gerealiseerd zoals aangetoond in figuur 3. In de Owerige
regels voor parkeren van het bestemmingsplan wordt geborgd dat woldoende parkeerplaatsen aanwezig
Zijn wanneer een aanwaag omgevingsvergunning wordt ingediend.

Ruimtelijke onderbouwing 11
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid en provinciaal beleid

Overheid | Beoordelingsaspect Afweging
Rijk sbeleid

'Nationale Omgevingsvisie'
(2020).

De Nationale Omgevingsvisie
bevat hoofdlijnen van
wvoorgenomen ontwikkelingen en
hoofdzaken van het door het Rijk
te voeren ruimtelijk beleid.

Bij kleinere ontwikkelingen heeft
het rijksbeleid een te hoog
abstractieniveau voor een
concrete toetsing.

'‘Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening' (2011)

De planlocatie maakt onderdeel
uit van de Romeinse Limes,
zoals aangegeven op de Kaart
erfgoederen van uitzonderlijke
universele waarden. Provinciale
Staten dienen de begrenzing van
de erfgoederen bij Verordening
nader uit te werken.

Er is alleen sprake van een
functiewijziging van een bestaand
gebouw. Er vinden geen
grondingrepen plaats. De
rijiksbelangen in het Besluit
algemene regels ruimtelijke
ordening worden niet geschaad.

Beleid provincie Zuid-Holland

'Omgevingsvisie Zuid-Holland'
(vastgesteld op 20 februari 2019)
De geconsolideerde versie is op 7
augustus 2021 in werking
getreden.

De provinciale Omgevingsvisie
bevat hoofdlijnen van
wvoorgenomen ontwikkelingen en
hoofdzaken van het door de
provincie te voeren ruimtelijk
beleid.

Het plan leidt niet tot aantasting
van de provinciale belangen,
omdat alleen sprake is van een
functiewijziging van een bestaand
bedrijfsgebouw naar kantoor met
een oppendakte van 910 m? in het
buitengebied.

'Omgevingsverordening
Zuid-Holland'

(vastgesteld op 20 februari 2019),
De geconsolideerde versie is op 7
augustus 2021 in werking
getreden.

De venolgfunctie vindt plaats in
een bestaand bedrijfsgebouw in
het buitengebied. Er is geen
sprake van een stedelijke
ontwikkeling al genoemd in
artikel 6.10 van de
Omgevingsverordening.

In artikel 6.11 (kantoren) is in lid
2 opgenomen dat kleinschalige
zelfstandige kantoren tot een
bruto Moeropperdak van 1.000 m?
per vestiging zijn toegestaan.

Op grond van artikel 6.9, lid 1 van
de Omgevingsverordening
(Ruimtelijke kwaliteit) kan een
plan voorzien in een nieuwe
ruimtelijke ontwikkeling wanneer
wordt voldaan aan de richtpunten.

Op grond van jurisprudentie is hier
geen sprake van een stedelijke
ontwikkeling, zoals opgenomen in
de definitie in het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro).
Toetsing aan de Ladder is niet
nodig.

Het kantoorgebouw is groot 910
m?, zodat wordt wldaan aan het
bepaalde in artikel 6.11, lid 2
onder b. Verder is het kantoor
bedoeld voor een lokaal
verzorgingsgebied.

Sprake is van inpassing, omdat er
alleen een functiewijziging
plaatsvindt in een bestaand
gebouw. Er is geen strijd met de
provinciale belangen.

Ruimtelijke onderbouwing
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Conclusie

De rijksbelangen zijn niet in het geding. Het plan is woorts in overeenstemming met het provinciaal
beleid, omdat een bedrijfsfunctie in milieucategorie 3.2 in het buitengebied wordt gesaneerd. In de
plaats hiervan komt een passende venwlgfunctie in de bestaande bebouwing zonder dat uitbreiding
mogelijk wordt gemaakt. De richtpunten zijn niet in het geding. De ruimtelijke kwaliteit blijft tenminste
gelijk. Geconcludeerd kan worden dat deze ontwikkeling niet strijdig is met de provinciale belangen.

3.2 Gemeentelijk beleid

3.21 Toekomstvisie Bodegraven-Reeuwijk

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 december 2021 de Toekomstvisie 'Knooppunt in
het Groene Hart' vastgesteld. De Toekomstvisie is opgesteld met het oog op de nieuwe Omgevingswet
die naar verwachting op 1 juli 2022 in werking treedt.

Deze Toekomstiisie is bedoeld als wertrekpunt waarmee gemeente, inwoners en organisaties
samenwerken aan de toekomst. De toekomstvisie geeft aan hoe we de gemeente in de toekomst zien
en hoe we omgaan met de verschillende waagstukken en ontwikkelingen die er spelen.

De toekomstvisie is formeel een ‘omgevingsvisie’. Dat is een visie op de leefomgeving, die elke
gemeente moet maken. Deze omgevingsvisie vormt de basis van al het ruimtelijke beleid én alle regels
owver de ruimtelijke leefomgeving in de gemeente. De omgevings\visie wordt daarom verder uitgewerkt in
het omgevingsplan. De gemeente heeft de wlgende opgaven geformuleerd, waarop de toekomstvisie
een passend antwoord geetft.

* Klimaatwerandering, energie, grondstoffen en de landbouwtransitie

»  Stijgend zorggebruik en ongelijke kansen

* Kwaliteit van de leefomgeving wordt steeds belangrijker

* Meer mensen en waag naar ruimte

* Vraag om een betere samenwerking en andere rolverdeling

» digitalisering en individualisering, maar ook behoefte aan ontmoeting

De \isie voor de gemeente is dat de gemeente in 2040 klimaatneutraal is waar inwoners van jong tot
oud, fijn en gezond kunnen samenleven, werken en hun vrije tijd doorbrengen. In drie gebieden, de
Bodegraafse Oude Rijnzone, het Reeuwijkse Plassengebied en het open landschap met de kleinere
dorpen en buurtschappen, zijn langs de thema's gezonde dorpen, duurzaam landschap en sterke
samenleving de ambities voor de toekomst geformuleerd. Bij nieuwe ontwikkelingen richt de gemeente
de leefomgeving meteen slim en toekomstbestendig in: gezond, duurzaam én inclusief.

Duurzaam landschap

In 2040 is de gemeente nog steeds een \itale groene gemeente in het Groene Hart. Een gemeente waar
het open landschap (net als nu) een van de belangrijkste kernwaarden is. Om dat te bereiken, heeft zij
niet stilgestaan. De grote opgaven die op het landschap afkomen, zoals de landbouwtransitie,
klimaatverandering en energietransitie, wagen om een sterke visie en een gezamenlijke aanpak met de
mensen en partijen in het gebied en de regio.

Conclusie

De Toekomstiisie heeft een hoog abstractieniveau, waar ontwikkelingen op perceelsniveau niet zijn
beschreven. Deze ontwikkeling wordt passend geacht, omdat een milieubelastend bedrijf in het
buitengebied plaatsmaakt voor een kantoor in de bestaande bebouwing langs de N11 zonder dat er
uitbreiding plaatsvindt. De ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit worden hierdoor opgewaardeerd.
Deze verwlgfunctie is passend aan de rand van het buitengebied.

3.2.2 Welstandsbeleid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 februari 2017 een nieuwe Welstandsnota
vastgesteld. Deze is op 15 augustus 2017 in werking getreden. Voor elk welstandsgebied is het
gewenste welstandsniveau aangegeven om met een minimum aan regels de kwaliteit van de omgeving
te regelen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen verschillende niveaus van welstand.
e soepel welstandsniveau
De meeste bebouwing heeft een soepel welstandsniveau. Het betreft hier de woongebieden,
bedrijventerreinen en groen en parken. Bouwplannen in deze gebieden doen in principe geen afbreuk
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aan de basiskwaliteit van de openbare ruimte. Dit betekent dat bouwplannen aan achterkanten als
deze beperkt zichtbaar zijn vanuit de openbare ruimte, zeer beperkt worden getoetst.
¢ Gewoon welstandsniveau
Het landelijk gebied van Bodegraven-Reeuwijk heeft een gewoon welstandsniveau. Hier ligt de lat
vanwege de landschappelijke kwaliteit en het belang voor het aanzien van de gemeente wat hoger
dan in de gebieden met een soepel welstandsniveau. Het uiterlijk van de bebouwing mag geen
obstakel zijn voor de beleving van het gebied.
e Bijzonder welstandsniveau
Het oude centrum van Bodegraven, de oude dorpskernen, de linten langs de Oude Rijn en het
plassengebied hebben een bijzonder welstandsniveau. Hier is inspanning ten behoeve van het
behoud en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit op zijn plaats.
e Vrij
Gezien het karakter van wolkstuinen en de beperkte inMoed van de aanwezige bebouwing op de
omgeving zijn wlkstuincomplexen welstandwrij.
Het plangebied maakt onderdeel uit van een bijzonder welstandsniveau in het lint aan de Oud
Bodegraafseweg in Bodegraven. Uitgangspunt is dat bouwplannen een positieve bijdrage leveren aan het
traditionele bebouwingsbeeld met individuele panden, waarvan een aanzienlijk deel cultuurhistorisch
waardewol is.

Conclusie

Dit bestemmingsplan maakt een defintieve functiewijziging mogelijk. Hiervoor is geen welstandsadvies
nodig. Toekomstige aanwagen omgevingsvergunning zulen om advies worden woorgelegd aan de
commissie .ruimtelijke kwaliteit (de stichting Dorp, Stad en Land).

3.2.3 Duurzaamheid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 19 aprii 2017 het 'Actieplan 2017-2021
klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' vastgesteld; een nadere uitwerking van de 'Routekaart
Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035'.

De uitdaging om klimaatneutraal te zijn is veelomvattend en moet zijn weerklank krijgen in de keuzes
die de gemeente wil maken. De routekaart en het actieplan worden daarom gekenmerkt door de brede,
samenhangende aanpak. Daarbij is er oog wor de wele facetten die duurzaamheid raakt. In de
routekaart is een tiental thema's opgenomen die in samenhang met elkaar een evenwichtige keuze
vinden. De thema's zijn duurzame energie, water, afval, transport, wonen, maatschappelijk vastgoed,
economie, woedsel, leefbaarheid en recreatie.

De gemeente heeft in kaart gebracht welke prioriteiten en acties er zijn per thema, die het aannemelijk
maken dat zij de komende periode de juiste route wlgt om in 2035 klimaatneutraal te zijn. De gemeente
focust zich de komende jaren op deze punten, maar sluit niet uit dat additionele onderwerpen ook
aandacht vergen. Het is daarbij van belang dat er een balans is tussen effectiiteit en sociaal draagvak.
Bij het kiezen woor de maatregelen is daarom gelet op maatschappelijke, financiéle en duurzame
overwegingen. Allereerst gaat het er om dat er sociaal draagvak is en een maatregel een
maatschappelijk draagwijdte heeft. Er is daarom gekeken naar de lokale gemeenschap en de mogelijke
kansen en belemmeringen. Er is voor deze brede, maar ook lokale aanpak gekozen om zoveel mogelijk
aan te sluiten bij de beweging in de samenleving. Op deze manier is er aandacht voor lokale initiatieven
en oog voor wat er regionaal gebeurt. Daarnaast moet er steeds een balans zijn tussen de bijdrage aan
duurzaamheid, de financiéle haalbaarheid en kosteneffectiviteit en het beste moment om een actie te
ondernemen.

Niet alle acties die nodig zijn op het gebied van duurzaamheid heeft gemeente in de hand.
Klimaatwerandering is immers een wereldwijde uitdaging. Een aantal actiepunten ligt in haar
indoedssfeer en door in gesprek te zijn met de gemeenschap en de regio, samen te werken met
ondernemers en andere partners en initiatieven te faciliteren kan de gemeente soms toch ook op andere
gebieden een rol spelen. De uitwerking van de owerwegingen over de acties zijn opgenomen in het
actieplan.

Klimaatadaptatie

De gemeenteraad heeft in 2020 de strategie en ambities ten aanzien van klimaatadaptatie vastgesteld.
De ambities zijn nader nader vastgelegd in het convenant Klimaatadaptief bouwen dat door de gemeente
op 10 november 2021 is ondertekend. In dit kader is al een stresstest uitgewoerd die risico's en kansen
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in kaart brengt.

Bij toekomstige aanwagen omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen zal worden aangetoond dat
initiatiefnemer woldoet aan het Programma van Eisen (bijlage A.1) uit het convenant Klimaatadaptief
bouwen in Zuid-Holland zoals deze Klimaattoets wordt geborgd in de Algemene gebruiksregels van het
bestemmingsplan.

Conclusie

Sprake is van een bestaand gebouw. Het bestemmingsplan worziet alleen in een venwolgfunctie naar
kantoor. Toekomstige bouwactiviteiten zullen zo energiezuinig mogelijk worden uitgevoerd, waarbij
rekening wordt gehouden met de gemeentelijke uitgangspunten op het gebied van duurzaamheid en het
convenant Klimaat adaptief bouwen Zuid-Holland.
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Hoofdstuk 4 Water

4.1 Inleiding

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water één van de
sturende principes in de ruimtelike ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het
ruimtegebruik zoals locaties voor stadsuitbreiding. Aan de andere kant kunnen ontwikkelingen in het
ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op de waterhuishouding.

Een Watertoets geeft aan wat de gewlgen zijn van een ruimtelijk plan voor de waterhuishouding in het
betreffende gebied. Doel van de Watertoets is de relatie tussen planvorming op het gebied van de
ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te versterken.

42 Beleid hoogheemraadschap Rijnland

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Rijnland. Voor elk
ruimtelijk plan wordt overleg gevoerd met de waterbeheerder over de effecten van de bouwmogelijkheden
op het waterbeheer. De waterbeheerder voert de Watertoets uit. De Watertoets heeft als doel het
woorkomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam
waterbeheer. De opmerkingen van de waterbeheerder worden verwerkt in deze waterparagraaf.

Taken en bewvoegdheden van Rijnland als waterbeheerder

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is in het plangebied het bevoegd gezag woor het beheer van
waterkeringen, opperiaktewater en (ondiep) grondwater. De drie hoofddoelen van dit beheer zijn
weiligheid tegen owverstromingen, wldoende water en gezond water. Wat betreft weiligheid is cruciaal dat
de waterkeringen woldoende hoog en stevig zijn én blijven en dat rekening wordt gehouden met mogelijk
toekomstige dijkverbeteringen. Wat betreft wldoende water gaat het erom het complete watersysteem
goed in te richten en te beheren. Daarbij wil Rijnland dat watergangen en kunstwerken zoals gemalen
op orde en toekomstvast worden gemaakt, rekening houdend met klimaatverandering.

Rijnlands taken en bewoegdheden op het gebied van gezond water betreffen het zuiveren van afvalwater
en het reguleren van lozingen op opperdaktewater. Europese regelgeving (de Kaderrichtlijn Water) is
hierbij kaderstellend. Het voorkémen van verontreiniging en een goede inrichting van opperdaktewateren
dragen in belangrijke mate bij aan gezond water. Met het oog op het zuiveren van afvalwater beheert
Rijnland rioolgemalen, persleidingen en zuiveringsinstallaties. Aan de hand van het Waterbeheersplan
werkt Rijnland aan zijn ambities. In het proces van ruimtelijke planvorming heeft Rijnland een
adviserende rol. In de uitwerings- en beheersfase van ruimtelijke plannen heeft Rijnland een
regelgevende rol.

Keur en uitvoeringsregels

Op grond van de Waterwet is Rijnland als waterschap bewoegd via een eigen verordening, de Keur,
regels te stellen aan handelingen die het watersysteem beinMoeden. Denk hierbij aan handelingen in of
nabij:

» waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden),

* watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken),

* andere waterstaatswerken (o0.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen),

* de bodem van kwelgevoelige gebieden,

maar ook aan:

* onttrekken en lozen van grondwater,

* Het aanbrengen van verhard opperak.

De Keur vermeldt expliciet welke handelingen vergunningplichtig zijn en welke aan algemene regels of
aan de zorgplicht moeten wldoen. Wie bijwoorbeeld op een waterkering wil bouwen, moet een
watenergunning aanwagen bij Rijnland (én een omgevingsvergunning bij de gemeente). In de
uitweringsregels die bij de Keur horen is dit nader uitgewerkt. De regels zijn te \inden op
www.rijnland.net/regels.

Riolering en afkoppelen
Voor zover het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is het van belang dat er met
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Rijnland afstemming plaatsvindt over het omgaan met afvalwater en hemelwater. Overeenkomstig het
rijksbeleid gaat Rijnland uit van een woorkeurswlgorde woor de omgang met deze waterstromen. Deze
houdt in dat allereerst geprobeerd moet worden het ontstaan van (verontreinigd) afvalwater te voorkomen,
bijvoorbeeld door het toepassen van niet uitlogende bouwmaterialen en het vermijden van verwilende
activiteiten op straat zoals auto's wassen en chemische onkruidbestrijding. Verwlgens is het streven
wiil water te scheiden van schoon water, bijvoorbeeld door het afkoppelen van hemelwaterafvoeren van
gemengde rioolstelsels. De laatste stap in de voorkeurswolgorde is het zuiveren van het afvalwater. De
doelmatigheid daarvan wordt vergroot door het scheiden van de schone en de wile stromen. De
gemeente kan gebruik maken van deze woorkeurswlgorde bij de totstandkoming van het gemeentelijk
rioleringsplan (GRP), waarin de uiteindelijke afweging wordt gemaakt en waarbij doelmatigheid van de
oplossing centraal staat.

4.3 Waterhuishouding

Toetsingskader

Het waterkwantiteits- en waterkwaliteitsbeheer in het binnendijkse gedeelte wordt gewoerd door het
Hoogheemraadschap van Rijnland. Het hoogheemraadschap beheert de waterkeringen en in het
Zuid-Hollandse deel van haar beheergebied, de wegen, niet zijnde rijks- of provinciale wegen buiten de
bebouwde kom. De rioleringstaak binnen het plangebied valt onder de wverantwoordelijkheid van de
gemeente Bodegraven-Reeuwijk. In het kader van de watertoets wordt deze waterparagraaf overlegd met
het waterschap, waarna de opmerkingen worden verwerkt in deze waterparagraaf.

Veiligheid en Waterkeringen

Het plangebied ligt niet in een waterkering. Bovendien is er alleen sprake van een functiewijziging van
een bestaand gebouw. Er zijn dus geen beperkingen.

Opperviaktewateren

In het plangebied liggen geen watergangen. Ten zuiden hiervan ligt een overige watergang (figuur 6).
Binnen de beschermingszone van twee meter mag niet worden gebouwd. Er vinden geen
bouwactiviteiten plaats. Er zijn geen beperkingen.

Legger_Opperviaktewater_Vigerend
Watergang begroeiing
= geen begroeiing toegeataan.

langs elke cever 10% begroeiing
toegestaan.

langs elke cever 20% begroeiing
toegestaan.

invulling op basis van cnderhoudsplan

Watergang As

el : —  primair
: « =0 4 = overig
. ; \_ P

Figuur 6: Uitsnede Legger opperviaktewater.
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Beschrijving waterkwantiteit

Het plangebied bestaat uit een bebouwd gebied met een kantoor in twee verdiepingen. Het terrein is
grotendeels verhard. In de nieuwe situatie wordt alleen een kantoor mogelijk gemaakt in een bestaand
pand. De oppervakte van het verhard opperdak wijzigt niet, zodat watercompensatie niet is vereist.
Waterafvoer

Het hemelwater wordt afgevoerd op de aangrenzende watergang. Het afvalwater wordt op het bestaande
riool aangesloten overeenkomstig het gemeentelijke rioleringsbeleid. Bij de verbouwing zal geen gebruik
worden gemaakt van uitloogbare materialen.

Conclusie

Op basis van het wvorenstaande kan worden geconcludeerd dat er geen waterstaatkundig belang is. Er
bestaan vanuit waterhuishoudkundige overwegingen geen bezwaren tegen de gewaagde
planontwikkeling.
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Hoofdstuk 5 Milieu en omgevingsaspecten

De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien de laatste decennia steeds meer naar elkaar
toe. Ook op rijksniveau wordt steeds meer aandacht gewaagd voor de wisselwerking tussen milieu en
ruimtelijke ordening. Milieubeleid kan beperkingen opleggen aan de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen
maar is primair bedoeld om een zo optimaal mogelijke leefomgeving te realiseren. In dit hoofdstuk wordt
ingegaan op de omgevingsaspecten die een rol spelen bij deze ruimtelijke ontwikkeling binnen dit plan.
Deze onderwerpen worden in dit hoofdstuk toegelicht.

51 Milieu

De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn voor deze planontwikkeling
zijn M.E.R., Milieuzonering, Geluid, Bodem, Luchtkwaliteit en Extemne weiligheid.

511 M.ER

Wettelijk kader

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook uitgevoerd moet
worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r., nadelige
gewolgen heeft voor het milieu. Omdat dit project wordt genoemd in de D-lijst (categorie D 11.2, stedelijk
ontwikkelingsproject), maar de omvang onder de drempelwaarde van 200.000 m? bedrijfsMoeropperiak
ligt, kan worden wlistaan met een vormwije m.e.r.-beoordeling, die onderdeel moet zijn van deze
ruimtelijke onderbouwing

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een wolwaardige
plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gewolgen voor het
milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd door de EU Richtlijn m.e.r. De richtlijn is
van toepassing op de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke
gewlgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving onder
andere geimplementeerd in de Wet milieubeheer (verder Wm) en in het Besluit milieueffectrapportage
1994. In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-lijst) en de
m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven.

Onderzoek/ beoordeling

Met dit plan wordt een verwlgfunctie mogelijk gemaakt naar kantoor in een bestaand gebouw. Er is
geen m.e.r. beoordeling nodig, omdat deze functiewijziging wlgens het Besluit m.e.r. niet wordt gezien
als stedelijke ontwikkeling. Indien een ontwikkeling niet voorkomt op de C en D lijst van het Besluit
m.e.r kan een m.e.r. beoordeling achterwege worden gelaten.

Conclusie

Dit plan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig, en dus ook niet m.e.r.-plichtig. Deze fysieke wijziging is
beperkt, temeer daar het gebouw al vanaf 2020 tijdelijk voor 10 jaar als kantoor in gebruik is. Deze
ontwikkeling wordt niet aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling.

Zoals de hieronder beschreven milieuparagrafen en -onderzoeken aantonen heeft het plan ook om
andere redenen dan de omvang (zoals bijwoorbeeld de aard van de ontwikkeling of een ligging nabij een
gewoelig gebied) geen significante nadelige gewvolgen voor het milieu.
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5.1.2 Milieuzonering

Wettelijk kader

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gewlge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk
hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar.
Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies met elkaar worden
gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de
Wet milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure
Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009).

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een milieugevoelige functie,
zoals bedoeld tot de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig buitengebied. In het geval de
milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype gemengd gebied kan een afwijkende
systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt aan bedrijen. De richtafstanden uit de
VNG-publicatie voor de omgevingstypen bij verschillende hindercategorieén zijn in tabel 5.1 vermeld.

Tabel 5.1: Richtafstanden en omgevingstype

Milieucategorie Richtafstand tot omgevingstype | Richtafstand tot omgevingstype
rustig buitengebied gemengd gebied
1 10 m Om
2 30m 10m
3.1 50 m 30m
3.2 100 m 50 m

Onderzoek/ beoordeling

De Oud Bodegraafseweg kan worden beschouwd als een gemengd gebied, omdat het plangebied grenst
aan de N11. Sprake is van een gebied met een functiemenging. Hier kan de verhoogde milieubelasting
voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Dit betekent dat de richtafstanden
met één afstandstap kunnen worden verminderd (tabel 5.1). Deze richtafstand geldt met name wvoor het
onderdeel geluid.

Uit inventarisatie is gebleken dat er aan de Oud Bodegraafseweg 82 een woning staat. Een kantoor valt
onder milieucategorie 1 met een richtafstand van 0 m in gemengd gebied, zodat er geen beperkingen
zijn. Verder is er aan de Oud Bodegraafseweg 84 een veehouderij aanwezig. Hierover kan het wlgende
worden gezegd.

Veehouderijbedrijven

Wet geurhinder en veehouderij

Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (afgekort Wgv) gelden er voor veehouderijbedrijven
afstanden die in het kader van de milieuvergunningverlening moeten worden aangehouden tussen een
veehouderij en woningen c.q. owverige geurgewvoelige functies. Niet vergunningplichtige bedrijven dienen te
wldoen aan het bepaalde in het Activiteitenbesluit. Voor een woning buiten de bebouwde kom tot een
veehouderij geldt in beide gevallen een afstand van 50 meter. De Wet geurhinder en veehouderij kent
een omgekeerde werking. Dat wil zeggen dat ook bij plannen die woningbouwlocaties mogelijk maken
wordt getoetst aan de normen van de Wet geurhinder en veehouderij. Bij ruimtelijke ordeningsplannen
moet worden beoordeeld of sprake is van een goed woon- en verblijfklimaat. Tevens moet beoordeeld
worden of het bedrijf niet onevenredig in zijn belangen wordt geschaad.

Activiteitenbesluit

Het Activiteitenbesluit bevat voorwaarden die bepalen of een inrichting wel of niet onder het Besluit valt.
Deze worwaarden hebben onder andere betrekking op het aantal dieren, de afstand tot een kwetsbaar
gebied, de afstand tot gewelige objecten en de aard en capaciteit van stoffen die worden op- en
owvergeslagen. Indien niet aan de minimale afstanden wordt woldaan, is het bedrijf Wm-vergunningplichtig.
De minimale afstanden zijn weergegeven in tabel 5.2. Naast de in de tabel genoemde afstanden gelden
minimale afstanden tot opslagen van mest, afgedragen gewassen en dergelijke. Het veehouderijbedrijf
aan de Oud Bodegraafseweg 84 valt onder het Activiteitenbesluit, omdat sprake is van veehouderijbedrijf
waar niet meer dan 200 stuks melkvee (exclusief wouwelijk jongvee) per bedrijf wordt gehouden.
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Tabel 5.2: Minimale afstanden landbouwbedrijven

Inrichting waar Inrichting waar geen
landbouwhuisdieren worden |landbouwhuisdieren
gehouden worden gehouden
Minimumafstand binnen de 100 m 50m
bebouwde kom
Minimumafstand buiten de 50 m 50 m
bebouwde kom

Bij het toelaten van nieuwe gewoelige functies en de nieuwbouw of uitbreiding van agrarische bedrijven
dient rekening te worden gehouden met (afstands)normen ten aanzien van landbouwbedrijven. Op grond
hiervan dient een afstandsnorm van 50 meter te worden aangehouden, omdat het plangebied buiten de
bebouwde kom ligt. De afstand kan met 25 meter worden verminderd, wanneer de gemeente een
Geunverordening vaststelt op basis van de Wet geurhinder en veehouderij (afgekort Wgv).
Geurverordening gemeente Bodegraven-Reeuwijk

De gemeenteraad van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft op 12 december 2012 de 'Verordening
geurhinder en wveehouderij, gemeente Bodegraven-Reeuwijk 2013' vastgesteld. Deze werordening is
bedoeld om knelpunten die zijn ontstaan door de inwerkingtreding van het Activiteitenbesluit en van de
Wet geurhinder en veehouderij en die botsen met het ruimtelijke beleid van de gemeente waar mogelijk
op te heffen. Met deze werordening wil de gemeente ruimte bieden aan bestaande
melkveehouderijbedrijven, cultuurhistorische waardewlle gebouwen behouden en nieuwe ontwikkelingen
aan de rand van de bebouwde kom mogelijk te maken.

In de Geurverordening wordt het mogelijk gemaakt om de vaste afstanden te verkleinen om gewenste
ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk te maken. Daarbij geldt binnen de bebouwde kom een minimale
afstand van 50 meter vanaf de dichtstbijzijnde gewvel van de stal. Buiten de bebouwde kom geldt een
minimale afstand van 25 meter.

Toetsing planontwik keling aan Geurverordening

Het kantoor ligt op een afstand van minimaal 27 meter ten opzichte van het bouwuak van het
veehouderijbedrijff op nummer 84. Bowvendien is er sprake van een niet gewelige functie, zodat de
bedrijffsvoering woor dit bedrijf niet wordt beperkt door een kantoor op nummer 80b. Andersom
geredeneerd levert het kantoor geen belemmeringen op. Het woon- en leefklimaat kan in het plangebied
woldoende worden gegarandeerd.

Conclusie

Met inachtneming van het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat in deze situatie sprake is van
een aanvaardbaar woon- en leefklimaat, omdat de minimale afstand tussen de genoemde agrarische
bedrijffsmatige activiteiten en het kantoor in acht wordt genomen op grond van het bepaalde in de Wet
geurhinder en veehouderij en het Activiteitenbesluit. De planontwikkeling geeft vanuit milieuzonering
geen beperkingen voor aanwezige milieubelastende activiteiten.

51.3 Geluid

Wettelijk kader

Wettelijk kader wegverk eerslawaai

Wegwerkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinMoeden. Mensen die veelwldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van wegwerkeerslawaai kunnen hier lichamelijke en psychische
klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe onderzoek uit te woeren naar de
geluidsbelasting op geluidsgewoelige bestemmingen binnen vastgestelde onderzoeksgebieden (zones)
langs wegen (artikelen 74-75 Wgh). Tevens stellen de Wgh en het Besluit geluidhinder (Bgh) regels aan
de maximale geluidsbelasting op deze bestemmingen. Onder geluidsgevoelige gebouwen wordt
verstaan (artikel 1 Wgh en artikel 1.2 Bgh):

*  Woningen

*  Onderwijsgebouwen

* Ziekenhuizen, verpleeghuizen, verzorgingstehuis en psychiatrische inrichting;

*  kinderdagverblijf.

Wettelijk kader spoorweglawaai
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Op 1 juli 2012 zijn de “spelregels” voor hoofdspoorwegen gewijzigd. Middels de vaststelling van
geluidproductieplafonds (gpp’s) is een grens woor de maximale optredende geluidniveaus voor langs
Rijksinfrastructuur vastgelegd. De bij vaststelling gehanteerde gegevens zijn vastgelegd in het
bronregister. Voor de beoordeling van een plan blijt de Wgh van toepassing maar dient gebruik te
worden gemaakt van de brongegevens uit het register.

Wettelijk kader industrielawaai

Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinvoeden. Mensen die veelwldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van industrielawaai kunnen hier lichamelijke en psychische klachten
door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het
bestemmingsplan de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers (conform artikel 2.4, Inrichtingen en
Vergunningenbesluit) toestaat (artikel 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van het
industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour voorkeursgrenswaarde)
in het bestemmingsplan.

Onderzoek/ beoordeling

Verk eerslawaai

Een kantoor valt niet onder de noemer geluidsgevoelige gebouwen, zodat de Wet geluidhinder hierop
niet van toepassing is voor wat betreft wegverkeerslawaai ten gewlge van de N11, Oud Bodegraafseweg
en J.C. Hoogendoornlaan.

Railverk eerslawaai

De planontwikkeling ligt buiten de onderzoekszone van 300 meter van de spoorlijn Alphen aan den Rijn -
Woerden (trajectnummer: 520). Bovendien is er geen sprake van een geluidsgewoelig gebouw.
Industrielawaai

Bedrijven(terreinen) kunnen beperkingen opleggen aan nieuwe gewoelige functies in verband met een
geluidzone. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de richtafstanden uit de brochure 'Bedrijven
en milieuzonering' (zie hiervoor paragraaf 5.1.2). In de nabijheid van het plangebied liggen geen
gezoneerde bedrijventerreinen. Bovendien is er geen sprake van een geluidsgevoelig gebouw. Vanuit
oogpunt van industrielawaai zijn er geen beperkingen.

Conclusie
Vanuit de Wet geluidhinder bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige planontwikkeling.

514 Bodem

Wettelijk kader

Een verontreinigde bodem kan zorgen woor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het natuurlijk
leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te nemen in
de owerwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet
stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van werontreinigingen. Indien bij planworming blijkt dat
(emstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van
de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gewvolgen dit heeft.

Onderzoek/ beoordeling

Het huidige tijdelijke gebruik als kantoor is qua gevoeligheid niet anders dan het beoogde permanente
gebruik. De bodem wordt niet geroerd, zodat bodemonderzoek niet noodzakelijk is voor de beoogde
ontwikkeling.

Wanneer grond van de locatie moet worden afgevoerd of ergens anders zal moeten worden toegepast
zal initiatiefnemer de kwaliteit van de wijkomende grond laten onderzoeken conform de eisen van het
Besluit Bodemkwaliteit of hetgeen is gesteld in het grondstromenbeleid van het bevoegd gezag.

Conclusie
Er zijn geen risico's wor de wlksgezondheid en het milieu aanwezig met betrekking tot de
woorgenomen functiewijziging naar kantoor in het onderhavige plangebied.
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5.1.5 Luchtkwaliteit

Wettelijk kader

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in
hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de wet zijn onder andere regels
en grenswaarden opgenomen woor zwaweldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood,
koolmonoxide en benzeen. De grenswaarden gelden woor de buitenlucht, met uitzondering van een
werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet. In tabel 5.3 is een owerzicht gegeven van de
grenswaarden.

Tabel 5.3: Grenswaarden maatgevende stoffen Wet milieubeheer.

stof jaargemiddelde [uurgemiddelde |24-uursgemiddelde |Opmerkingen

NO, 40 pg/m?3 200 ug/m? n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per
jaar worden overschreden

PM, 5 25 ug/m?3 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

PM,, 40 pg/m?3 n.v.t. 50 pg/m? 24-uursgemiddelde Mag 35x
per jaar worden
owverschreden

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden

indien aan één van de onderstaande voorwaarden is woldaan:

a. de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;

b. de luchtkwaliteit ten gewolge van de plannen (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;

c. de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO, en PM,, en
PM, 5 in de buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan 3%
van de grenswaarde verstaan;

d. het project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL).

Verder is er met deze wijziging een wettelijke basis woor een Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit opgesteld.
Luchtkwaliteit en goede ruimtelijke ordening
Naast de bowenstaande bepalingen wordt in de Wet Luchtkwaliteit een relatie gelegd met de Wet
ruimtelijke ordening, in de zin van dat bij een nieuwe ontwikkeling er sprake moet zijn van een “goede
ruimtelijke ordening”. Een dergelijke afweging wordt uiteindelijk gemaakt in samenspraak met de andere
milieuaspecten. Gekeken naar het aspect luchtkwaliteit kan gesteld worden dat de huidige
grenswaarden geen absolute bescherming bieden — ook onder de normen kunnen, vooral bij gewoelige
groepen gezondheidseffecten optreden. In het algemeen geldt voor een goede luchtkwaliteit - hoe verder
van een drukke weg (de belangrijkste bron van luchtverwiling) hoe beter.

Onderzoek/ beoordeling

In het kader van een goede ruimtelijke ordening zijn de jaargemiddelde concentraties NO,, PM,, en
PM, s bepaald. Ten behoeve hiervan is de NSL monitoringstool, die behoort bij het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, geraadpleegd wvoor 2020 en het prognosejaar 2030 in de
jaargemiddelde achtergrondconcentraties en EC-concentratie langs de Oud Bodegraafseweg en de N11.
Volgens de NSL monitoringtool is de concentratie NO,, PM,,, PM,; en EC-concentratie op de
rekenpunten onder de grenswaarden. De WIk staat de uitvoering van het project niet in de weg.

Project is NIBM

Het plan omvat het oprichten van een permanent kantoor, dat al tijdelijk voor een periode van 10 jaar is
vergund. Door de omvang van dit project is dit een project niet in betekenende mate. Er behoeft dus niet
getoetst te worden aan de grenswaarden.

Conclusie
Dit plan maakt het oprichten van een kantoor permanent mogelijk. Het project valt onder de noemer
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“‘kleine projecten”, zodat woor deze planontwikkeling een luchtonderzoek achterwege kan blijven.
Hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen) staat deze planontwikkeling dan
ook niet in de weg.

5.1.6 Externe veiligheid

Wettelijk kader

Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis

mocht gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden

risico's moeten aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:

* Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisweiligheid voor burgers.

* Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gewolg van
calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

* rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

* langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.

Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de diverse

risicoatlassen. In het Besluit externe weiligheid inrichtingen (BEVI) is opgenomen dat wvoor iedere

toename van het GR een verantwoordingsplicht geldt, ook als de verandering geen overschrijding van de

norm veroorzaakt.

Onderzoek/ beoordeling

Transport gevaarlijke stoffen

Gevaarlijke stoffen worden vervoerd over de modaliteiten binnenwater, spoor, weg en door buisleidingen.
Indien een bestemming is gepland binnen het inMoedsgebied van de transportas dient de toename van
het GR berekend te worden en athankelijk van de uitkomst van de berekening dient een verantwoording
GR te worden opgesteld.

Op 1 april 2015 is het Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over water, weg en het spoor in
werking getreden. Met de inwoering van het Basisnet beoogt het Rijk een evenwicht tot stand te brengen
tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en externe \eiligheid.

Transport over water
Er liggen binnen 200 m van het plangebied geen vaarwegen. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport over spoor

Er ligt in de omgeving van het plangebied op circa 350 meter de spoorbaan (enkelbaans) tussen Utrecht
en Leiden. Met betrekking tot het verwoer van gevaarlijke stoffen over het spoor geldt dat het
afwegingsgebied woor het stellen van randworwaarden in de ruimtelijke ordening in principe is
gemaximaliseerd op 200 meter van het spoor (aan beide zijden). Er vindt geen gevaarlijk transport plaats
over het spoor. Er is geen beperking voor het plangebied.

Wegtransport
De oostelijk gelegen N11 heeft een inMoedsgebied van 200 meter. Het plangebied ligt hierbinnen op ca.

50 m afstand. Ower deze weg vindt transport plaats van gevaarlijke stoffen. Uit het onderzoek van de
Omgevingsdienst Midden-Holland blijkt dat zowel het plaatsgebonden risico als het groepsrisico als
gewlg van het verwer van gevaarlijk stoffen over de N11 geen belemmering vormt woor het
bestemmingsplan. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport per buisleiding

Voor zoneringsafstanden van hogedruk gasleidingen geldt het Besluit externe weiligheid buisleidingen.
Bij de beoordeling hiervan dient te worden uitgegaan van de risico-afstanden zoals aangegeven in het
Besluit. Ten zuidwesten van het plangebied ligt op circa 185 m afstand een hogedruk gasleiding van de
Gasunie (transportroutedeel A515). De 100% letaalzone en het inMoedsgebied zijn in tabel 5.4
weergegeven. In figuur 8 is de ligging aangeduid.
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Tabel 5.4: Hogedruk aardgasleiding.

A 515 36 66 5 0 405 600

Voor het gehele traject van deze gasleiding (Leiderdorp-Woerden) is een risicoanalyse opgesteld in
verband met de bijzondere ligging van deze gasleiding. De leiding ligt namelijk deels in een zogenaamde
‘half-half ligging’ (op maaiveld met laag grond erover heen), wat in het verleden nogal eens tot
verschillende uitkomsten van risicoberekeningen heeft geleid. Met één risicoanalyse is op een uniforme
wijze het risico langs de hele leiding berekend.

Uit het definitieve rapport (‘Kwantitatieve Risicoanalyse Gastransportleiding A-515", DNV-GL, rapportnr.
GCS.74106766, 17 juni 2015) blijkt dat er ter hoogte van het plangebied geen sprake is van een
plaatsgebonden risicocontour 10-6. Het plaatsgebonden risico vormt dus geen belemmering voor het
plangebied. Uit de rekenresultaten blijkt verder dat het groepsrisico ter hoogte van het plangebied kleiner
is dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde.

In het besluit moet het GR verantwoord worden aan de hand van de criteria uit de Visie Externe
Veiligheid Bodegraven-Reeuwijk 2013. Het groepsrisico wordt verantwoord in paragraaf 5.1.6.1.

Inrichtingen

Binnen de 10-6 contour van een risicowlle inrichting mogen geen kwetsbare bestemmingen geplaatst
worden. Indien een bestemming is gepland binnen het inMoedsgebied van de EV relevante inrichtingen
dient de toename van het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening
dient een verantwoording GR te worden opgesteld. Op de Signaleringskaart EV zijn in de nabijheid van
het plangebied geen EV-relevante inrichtingen gevestigd, zodat het GR hier geen belemmering vormt.

Risicokaart

De Risicokaart geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan meerdere
soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of
verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig van gemeenten, waterschappen,
provincie en de rijksoverheid. Op de Signaleringskaart EV (figuur 7) is ter hoogte van het plangebied de
hiervoor genoemde buisleiding gelegen. Ten zuiden van het plangebied, op ongeveer 180 meter afstand,
is een LPG tankstation gevestigd. Het plangebied ligt buiten het inMoedsgebied/aandachtsgebied van
160 meter. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.
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Figuur 7: Uitsnede Risicokaart. Plangebied zwart omlijnd aangeduid.

5.1.6.1 Verantwoording groepsrisico

Beperkte verantwoording van het groepsrisico

Conform de 'Visie Externe Veiligheid Bodegraven-Reeuwijk 2013 (paragraaf 3.6) is het van belang dat
nieuwe bouwwerken waar mensen verblijven, worden voorzien van de mogelijkheid om de mechanische
ventilatie met één druk op de knop uit te schakelen. Dit geldt voor de gehele gemeente. Hiermee wordt
wvoorkomen dat bij een incident toxische (rook)gassen naar binnen worden gezogen. Dit kan al bereikt
worden door de stekker van de mechanische ventilatie op een makkelijk bereikbare plek te situeren.

Om het Juchten te optimaliseren zijn twee zaken noodzakelijk, ten eerste wldoende
vuchtmogelijkheden en ten tweede mensen moeten zich bewust zijn van het risico en weten hoe men
het beste kan handelen ten tijde van een incident. Deze informatie kan bijvoorbeeld deel uitmaken van
informatie/ documentatie die gebruikers ontvangen. Hiermee wordt optimaal inwlling gegeven aan eigen
verantwoordelijkheid en het risicobewustzijn van de burger.

Er dient een verantwoording te worden opgesteld, omdat het plangebied binnen het inMoedsgebied ligt
van de gasleiding A-515. Een uitgebreide verantwoording van het groepsrisico is niet aan de orde gezien
het groepsrisico ten gewlge van de functiewijziging niet wijzigt. De hoogte van het groepsrisico moet
worden onderzocht en bestuurlijk worden verantwoord. Door deze verantwoordingsplicht zijn betrokken
partijen gedwongen om een goede ruimtelijke afweging te maken waarin de weiligheid in het plangebied
in de omgeving woldoende is gewaarborgd. In het kader van het wettelijk vooroverleg wordt voor de
verantwoording aanwllend advies gewaagd aan de Veiligheidsregio.

Toetsing plan aan plaatsgebonden risico en verantwoordingsplicht groepsrisico

De ontJuchting vanuit het plangebied vanaf de risicobron is goed. Via meerdere ingangen van het
kantoor kan in verschillende windrichtingen worden ontMucht. Aangenomen wordt dat de mobiliteit van
de aanwezigen goed is en dat deze goed in staat zijn om zichzelf in weiligheid te brengen. De
bestrijdbaarheid wordt als goed beoordeeld. De Oud Bodegraafseweg is goed bereikbaar en de
bluswatervworziening ter plaatse is wldoende om een incident met gevaarlijke stoffen effectief te
bestrijden. Er kan vanuit de meerdere aanwezige sloten water worden verkregen voor de bestrijding van
een incident. Met inachtneming hiervan zijn er geen beperkingen voor het plangebied.

28 Ruimtelijke onderbouwing



omgevingsvergunning Oud Bodegraafseweg 80b, Bodegraven

Plaatsgebonden risico

Voor deze risicobronnen is geen sprake van een plaatsgebonden risicocontour PR=10-6 die over het
plangebied ligt. Ook ligt het plangebied niet binnen de \eiligheidszone en het plasbrandaandachtsgebied
van de N11.

Verantwoordingsplicht groepsrisico

De risico's van de gasleiding ter hoogte van het plangebied ligt op maximaal 0,01* oriéntatiewaarde voor
het groepsrisico (OW). Er is geen sprake van een significante toename van het groepsrisico. Een
uitgebreide verantwoording van het groepsrisico is dan ook niet nodig.

Bestrijdbaarheid en bereik baarheid

Zowel woor de bereikbaarheid en bestrijdbaarheid van 'dagelijkse incidenten', zoals brand of
waterowverlast, als voor calamiteiten op het gebied van externe \eiligheid, is het van belang dat de
bereikbaarheid voor de hulpdiensten en bluswatervoorzieningen woldoende geborgd zijn. Het plangebied
is goed bereikbaar wvoor hulpdiensten vanaf wverschillende windrichtingen. Via het bestaande
wegennetwerk kan ook van de bron af geMucht worden.

Zelfredzaamheid

De personen binnen het plangebied zijn zelfredzaam. In het bestemmingsplan wordt de vestiging van
“zeer kwetsbare groepen” binnen de aanduiding 'veiligheidszone - leiding' niet mogelijk gemaakt Er wordt
een kantoor mogelijk gemaakt waar zelfredzame personen werken. Het bestemmingsplan voorziet niet
in functies die specifiek bedoeld zijn voor verminderd zelfredzame personen.

Mechanische ventilatie

Als maatregel dient te worden opgenomen dat ventilatieopeningen, ‘entilatiesystemen en
luchtbehandelingsinstallaties in het kantoor door gebruikers kunnen worden afgesloten en uitgeschakeld
bij calamiteiten. Deze maatregel wordt geborgd in de planregels van het bestemmingsplan.

Verantwoording

Het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft
kennis genomen van de inhoud van deze rapportage en de gegeven adviezen en achten het
groepsrisico, na het nemen van de voorgestelde maatregelen, aanvaardbaar.

Conclusie

Bij externe weiligheid gaat het om de gevaren die in de directe omgeving aanwezig zijn in het geval er
iets mis mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoeren van gevaarlijke stoffen. De
daaraan wverbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Het plangebied is gelegen binnen het
inMoedsgebied van de N11 en een gasleiding. Met de woorgenomen ontwikkeling kan een kantoor
worden opgericht. Dit leidt tot een zeer beperkte toename van het aantal personen waardoor de
toename van het groepsrisico verwaarloosbaar is. Uit de beknopte verantwoording blijkt daarnaast dat de
zelfredzaamheid, bestrijdbaarheid en bereikbaarheid van het plangebied als wldoende worden
beschouwd. Het aspect externe weiligheid staat de vaststelling van het bestemmingsplan dan ook niet in
de weg.

5.2 Archeologie en cultuurhistorie

Wettelijk kader

In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland geratificeerd.
Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als gewlg
van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed
meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen.

In het verdrag van Malta wordt gesteld dat archeologie van wezenlijk belang is voor de geschiedschrijving
van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden wor de toekomst te behouden. De
gehanteerde uitgangspunten zijn:

* archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);

* in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;

* de bodemwerstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Het verdrag is geimplementeerd in de Erfgoedwet die per 1 juli 2016 in werking is getreden. Deze wet is
in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed. De gemeenten
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zijn verplicht om bij het vaststellen van ruimtelijke plannen rekening te houden met eventueel aanwezige
archeologische waarden.

Onderzoek/ beoordeling

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft het rapport “Bewoning en ontginning rondom Rijn en Wiericke”
opgesteld. Dit rapport en de bijbehorende vier kaartbijlagen zijn op 4 juli 2012 vastgesteld door de raad
en dienen als uitgangspunt woor de nog op te stellen ruimtelijke plannen. Naast deze documenten staan
bepalingen aangaande archeologie in de Kadernota Erfgoed die eveneens is vastgesteld op 4 juli 2012
door de gemeenteraad.

Op de gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart is het gebied aangeduid als "medebestemming
Archeologische Waarden AW2". Op grond hiervan geldt een wrijstellingsgrens voor bodemingrepen
dieper dan 40 cm -Mv en plangebied groter dan 100 m? (figuur 8). In het bestemmingsplan 'Buitengebied
West' heeft het plangebied de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 1' gekregen. Een
archeologisch onderzoek kan evenwel achterwege worden gelaten, omdat er geen bodemingrepen
plaatsvinden.

Conclusie

Het initiatief tast de archeologische waarden niet aan, omdat er geen grondingrepen plaatsvinden.
Vanuit dit gezichtspunt zijn er geen belemmeringen.
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Figuur 8: Uitsnede archeologische beleidsadvieskaart.
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5.2.1 Cultuurhistorie

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden.
Het woorstel tot wijziging is een uitvoeisel van de Beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg (MoMo)
uit 2009. Op basis van artikel 3.1.6, \ijfde lid, onderdeel a Bro moeten naast de in de grond aanwezige
of te verwachten monumenten ook cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen
van een ruimtelijke planontwikkeling.

De bestaande bebouwing op het perceel Oud Bodegraafseweg 80b is van eenwoudige architectuur en
heeft geen cultuurhistorische waarde. Het pand is niet opgenomen in het Parapluplan Cultuurhistorie
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Bodegraven-Reeuwijk (2019). Evenmin komt dit pand woor op inwentarisatielijst de provinciale
Monumenten Inventarisatie Project Zuid-Holland.

Conclusie
Het initiatief tast de cultuurhistorische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen
beperkingen worden gesteld aan deze planontwikkeling.

5.3 Flora en fauna

Wettelijk kader

Op 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: de
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van de Wet
natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het behouden en herstellen van
biologische diversiteit en het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het
verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardewlle
landschappen. De Wet Natuurbescherming zorgt woor bescherming van gebieden, diersoorten,
plantensoorten en bossen. In de wet blijft de bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde.
De bescherming van Beschermde Natuurmonumenten is komen te vervallen. Wel kunnen provincies
envoor kiezen om deze gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan
gebieden toe aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN) of wijst ze aan als bijzonder provinciaal
natuurgebied of -landschap.

Onderzoek/ beoordeling

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura2000-gebied of beschermd natuurmonument.
Het gebied Broekwelden/ Vettenbroek, bestaande uit plassen en graslandpolders, is aangewezen als
Speciale BeschermingsZone (SBZ) in het kader van de Wnb. Dit aangewezen Natura 2000-gebied ligt
op circa 2,4 kilometer ten zuiden van het plangebied. Het Natura2000-gebied Nieuwkoopse Plassen &
De Haeck ligt op circa 3 kilometer ten noorden van de planlocatie (figuur 8). Gelet op de relatief grote
afstand worden geen (significante) effecten verwacht op deze Natura2000-gebieden. Daarom is een
Habitattoets achterwege gelaten.

Het dichtstbijzijnde Natuurnetwerk Nederland (NNN) van de provincie Zuid-Holland ligt langs de N11 op
circa 10 m afstand (figuur 9). Deze functiewijziging heeft evenwel nadelige gewolgen, omdat alleen
sprake is van een functiewijziging van een bestaand gebouw naar kantoor.
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Figuur 9: NNN in de omgeving van het plangebied (plangebied met rode stip aangegeven).
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5.3.1 Stikstofdepositie

Natura2000-gebieden kunnen gewoelig zijn voor stikstofdepositie. Het op circa 2,4 km zuidelijk gelegen
Natura2000-gebied 'Broekwelden, Vettenbroek & Polder Stein' is een Vogelrichtlijngebied. Dit gebied is
niet stikstofgewoelig, met dien verstande dat 'Polder Stein' mogelijk wel binnenkort wordt aangewezen
als stikstofgevoelig gebied. Dit deelgebied ligt op circa 6 km afstand. Het noordelijk gelegen
Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' is wel een stikstofrelevant habitatrichtlijngebied.
Dit gebied ligt op circa 3 km afstand.

Op 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) in werking getreden onder de Wet
natuurbescherming (dat ook geldt onder de in te voeren Omgevingswet in juli 2022). De Wsn bevat
onder andere de resultaatsverplichting om stapsgewijs de stikstofbelasting op stikstofgewoelige
habitattypes in de Natura 2000-gebieden onder de kritische depositiewaarde te krijgen. Hiertoe zijn een
drietal omgevingswaarden opgenomen in de wet voor 2025, 2030 en 2035.

Voor bouw-, aanleg- en sloopactiviteiten geldt een wijstelling van de Natura 2000-vergunningplicht. De
vrijstelling geldt niet voor de gebruiksfase van wat wordt gebouwd of aangelegd. De tijdelijke gewolgen
van door de bouw veroorzaakte stikstofdepositie kunnen daarmee buiten beschouwing worden gelaten
bij de natuurvergunning.

In onderhavige situatie is er alleen sprake van een functiewijziging. Er wordt niet gebouwd. Ook is er
geen sprake van toename van het aantal verkeersbewegingen, omdat het bestaande kantoor al voor een
periode van 10 jaar is vergund. Mitsdien vindt er geen toename van N-emissie plaats in de gebruiksfase.
Belangrijke nadelige milieugewolgen woor de natuur vallen hierdoor op voorhand uit te sluiten. Het aspect
stikstofdepositie vormt voor dit bestemmingsplan geen belemmering. Kort samengevat:

* In het plangebied is géén regelgeving met betrekking tot Natura 2000 van toepassing.

* Met betrekking tot stikstofdepositie zijn er geen effecten te verwachten.
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5.3.2 Effect vergunnen activiteiten

Onderhavig initiatief worziet in een verwlgfunctie van een bestaand gebouw naar kantoor in het kader
van het veegplan voor het buitengebied Bodegraven-Reeuwijk. Er vinden geen bouwactiviteiten plaats.
Voorts vindt er geen kap- of snoeiwerkzaamheden plaats van groen. De kans is dan ook nihil dat de
woorgenomen activiteit een schadelijk effect heeft op beschermde soorten. Dit in combinatie met
voortzetting van het gebruik voor kantoordoeleinden maakt dat hier geen te beschermen ecologische
waarden verwacht worden. Om deze reden wordt vanuit een goede ruimtelijke ordening nader onderzoek
niet noodzakelijk geacht.

Algemene zorgplicht

De Wet natuurbescherming bepaalt dat eenieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gewolgen
voor flora of fauna veroorzaakt, verplicht is om maatregelen te nemen (wor zower redelijkerwijs kan
worden gewaagd) die deze negatieve gewlgen zowveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan
maken. Wanneer er toch beschermde soorten worden gewonden, dan zal hiervoor tijdig ontheffing
worden aangewraagd.

Conclusie
Gelet op het worenstaande kan worden geconcludeerd er vanuit de gebiedsbescherming en
soortenbescherming geen belemmeringen bestaan tegen deze planontwikkeling.
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Hoofdstuk 6 Uitvoerbaarheid

6.1 Economische uitvoerbaarheid

De gemeente en initiatiefnemer/exploitant hebben over de economische uitwoerbaarheid van het plan
owerleg gehad. De planontwikkeling zal in overeenstemming zijn met provinciale en gemeentelijke
uitgangspunten. De afspraken zijn vastgelegd in een tussen de gemeente en initiatiefnemer/ exploitant
gesloten owereenkomst, waarin planschade is geregeld. Hiermee is het kostenwerhaal woor de
ontwikkeling verzekerd en is het niet noodzakelijk om een exploitatieplan vast te stellen. Er zijn ook
geen owerige redenen als bedoeld in artikel 6.12 Wro, om een exploitatieplan vast te stellen. De
economische uitvoerbaarheid is door initiatiefnemer wldoende aangetoond.

6.2 Resultaten overleg ex artikel 3.1.1 Bro

In het kader van het owerleg ingewlge artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt het
wvoorontwerpbestemmingsplan 'Buitengebied Bodegraven-Reeuwijk' toegezonden aan een aantal
adviesinstanties. De resultaten worden verwerkt in een Nota van beantwoording vooroverleg.

6.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Deze planontwikkeling wordt meegenomen in de herziening van het bestemmingsplan Buitengebied
Bodegraven-Reeuwijk. Het ontwerpbestemmingsplan zal overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 van
de Wet ruimtelijke ordening en Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht gedurende zes weken
ter inzage worden gelegd. Eenieder kan hiertegen een zienswijze indienen. Verwlgens zal het
vastgestelde bestemmingsplan zes weken ter inzage worden gelegd. Gedurende de termijn van
tenisielegging kunnen belanghebbenden beroep indienen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State.

Ruimtelijke onderbouwing 35









IntROview B.V.
Sterrenlaan 24

2743 LS Waddinxveen
telefoon 0182 630480
info@introview.nl
www.introview.nl




Ruimtelijke onderbouwing

Oud-Bodegraafseweg 87a



Ruimtelijke onderbouwing

Het tuinhuis Bodegraven B.V.

Status: Concept
Datum: 15 maart 2022
IMRO




Opdrachtgever:

Het tuinhuis Bodegraven B.V.
Mevrouw G. Verkaik
Oud-bodegraafseweg 87 a
2411 HW Bodegraven

Opdrachtnemer

Hans Rietveld Agrarisch Advies
H. Waaijenberg

Nieuwe rijksweg 68C

4128 BN Lexmond




Inhoudsopgave
Ta] oo T0Te oY o)== 1Y/ PPN 3
O [ ] 1= o 11 V- PRSP 4
O Y011 I g~ PSPPI 4
1.2 Ligging Plangehied ......coooeriie e re e e et e e e e bt e e e e naraeas 5
1.3 Vigerende bestemMmiNgSPlan........couviiiiciie et e e e earaeas 5
W S T Y01 o T=EY ol o T 1AV o = PP UPR 8
3. BelEidSKAUEIS. ... et 10
3.1 Provingiaal DEIEIM ......coueiiiieieeeeee e 10
3.2 GemMEENTEIK DEIBIA ....eeeieeeeee e et e e e e e e e e naeeaean 10
O (10 0} A=Y [ oTTo ol e [= 11 V=R 11
4.1 Visuele landschappelijke aSpeCIEN.....cccuiii i 11
4.2 Cultuurhistorie €N archEOlOGIe.........uiiveiiiiiiie e e e e e e e 11
4.3 VEerkEer €N PArKEIEN ... . et e e et e e e e e e e e e e bt e e e e rree e e nraeas 11
ST o [ o o OO OO PR PPPPTUPRRPPON 11
R - T o< g I =Yl ] [o =SSR 11
X 1< [V T R TP P TP PRTORROPRO 13
L - 1 (= TP 13
B =Yg TSI =T 1 [ F=d o T=Y o S 13
4.9 Bedrijven €N MiliEUZONEIING . ....cciiiiceeecee ettt ettt tee s e et e e ste e sbe e e ssaeeenteeennteeenseeennees 13
5 UItVOErbaarh@id ..o e e e 14
5.1 Economische Uitvoerbaarh@id...........ccocueiieiiiiiieniiiiceeeeeee e 14
5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid ..o e 14

(I O Yo Vol [V Y =IO RRRRRRRR 14




1. Inleiding

1.1 Aanleiding

Aan de Oud-Bodegraafseweg 87 te Bodegraven is kinderopvang het ‘Tuinhuis’ gevestigd. Er is
kinderopvang, buitenschoolse opvang en een peuterspeelzaal. Op de locatie van een voormalig
agrarisch bedrijf is sinds de kinderopvang actief. Het Tuinhuis biedt op meerdere locaties
kinderdagopvang o.a. in Boskoop en Bodegraven. De locatie in Bodegraven voorziet met name in de
behoefte van Bodegraven en omstreken. De locatie Bodegraven biedt de kinderen als (voormalige)
boerderij de kinderen de mogelijkheid om het buitenleven te ervaren. Met een unieke buitenplaats,
verschillende dieren, groente en fruittuin maakt het Tuinhuis het buitenleven compleet voor de
kinderen.

Doel van deze ruimtelijke onderbouwing is om een ruimtelijk afwegingskader te geven voor het
realiseren van enkele wijzigingen. Deze wijzigingen betreffen het omzetten van een tijdelijke BSO
ruimte naar een permanente ruimte en de realisatie van parkeerplaatsen. In eerder stadia heeft de
gemeente aangegeven in beginsel medewerking te verlenen om bovenstaande mogelijk te maken.
Hiervoor is het noodzakelijk om zowel het bouwvlak als het bestemmingsvlak te vergroten.
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1.2 Ligging plangebied
Het plangebied is gelegen aan de Oud-Bodegraafseweg ten westen van de N11 nabij Bodegraven.
Het perceel is gelegen in het buitengebied van Bodegraven

Figuur 1 ligging plangebied

1.3 Vigerende bestemmingsplan

Het vigerende ruimtelijke kader wordt gevormd door het bestemmingsplan Buitengebied
Bodegraven-Reeuwijk d.d. 19-04-2017 en de ‘partiele herziening bestemmingsplannen buitengebied ’
d.d. 19-06-2019.

B e e e T T > + I + o+t
B e A A DA A e T A + + I +
B e A A A 4+ 4+t + + I + + +
B ke e Ay + + + + I o+ + 4 +
S F A + + R e 4t bt
R A + + R e =
+F A E 4 F e I T + ¥ e +
C+F o+ E 4 F LA e T e + o+ 4 + ¥ d b+ + +
B o+ h bbb b T R+ b+t R + + TR s 4+ + o+
B R A E A I T T + R + + 3 bo+7F o+ 4+
B A A A b E o+ R + 4 + + T
B e T T et At e R U A ++ 4 + + o+ + 4 + R
B e T T et At S R IR SRS ¥ by + F + 4 + R
B e T T et At S R IR SRS + T + o+ + + o
B e T T et At S R IR SRS + ¥ + < 4+ + 4+
B e T T et At S R IR SRS ¢ + o+ 4 + EE S R
B e T T et At S R IR SRS + o+ 4 4ok kb kA
B e T T et At S R IR SRS + o+ 4 4ok kb kA
B A e T 2 A A S S + o+ o+ R, -
R e e SR I + o+ o+ Fa— 44
R e e SR I + o+ o+ + + kb A
R e e SR I + o+ o+ 4ok ok kA
R e e SR I + o+ o+ 4ok ok kA
R e e SR I + o+ o+ 4ok ok kA
B A + o+ o+ 4ok ok kA
B A + 4ok ok kA
B A + B
o+ 4 A + 4k 4
o+ A + +
+ o+ + 4 + G+
+ o+ +/4 + R
++ 4+ R
+ o+ + R
+ o+ + R
+ R
R
R
a R
£ 4+ttt
+ g 4+ttt
M 4+ T 4+ttt
PR P T e 4+ PN+t
ROOOOOOSOOSBDoDG ik ab A A PR B A )
E SRR IR SE SRS R SR S S e S [P
+ T EE R IR SR SRR R S 2 bbb b AR 4b 4b db b 4 4 gm R
e o e T O IO )
B ek Ak e e A +_+_+_+_+_ I
B e o > oL E e 45 S
B A T A e e S 45
B A T R A R A A A R Ak T A IR A i s 45 S

Figuur 2 Bestemmingsplan 2017




Figuur 3 Herziening 2019

In 2019 is middels een partiele herziening de bestemming wonen conform figuur 1 ook bestemd als
maatschappelijk conform figuur 2.

Het perceel Oud-Bodegraafseweg 87 heeft de enkelbestemming maatschappelijk met
functieaanduiding kinderdagverblijf. Volgens de planregels zijn de volgende activiteiten toegestaan.
Artikel 5 Maatschappelijk

5.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Maatschappelijk' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. ter plaatse van de aanduiding 'kinderdagverblijf: een kinderdagverblijf;

b. een bedrijffswoning binnen de functieaanduiding 'kinderdagverblijf' ter plaatse van de aanduiding 'wonen (w)';

c. bij de bestemming behorende voorzieningen zoals groen, nutsvoorzieningen, in- en uitritten, ontsluitingswegen en
voet- en fietspaden, parkeervoorzieningen, water en voorzieningen ten behoeve van de waterhuishouding waaronder

ook voorzieningen ten behoeve van het bergen van water.
Ter plaatse van de reeds gerealiseerde parkeerplaatsen is er sprake van de enkelbestemming

agrarisch met waarden.

3.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Agrarisch met waarden' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. de uitoefening van de grondgebonden veehouderij;

b. ter plaatse van de aanduiding ‘grondgebonden veehouderijbedrijf': een grondgebonden veehouderijbedrijf;



https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1901.BuitengebiedWest-BP82/r_NL.IMRO.1901.BuitengebiedWest-BP82.html#_3_Agrarischmetwaarden

ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch - grondgebonden veehouderijbedrijf en intensieve
veehouderij als neventak': in afwijking van het bepaalde onder a. een grondgebonden veehouderijbedrijf al dan niet in
combinatie met de uitoefening van een bestaande intensieve veehouderij als nevenactiviteit;

ter plaatse van de aanduiding 'intensieve veehouderij': in afwijking van het bepaalde onder a. een intensieve
veehouderij, alsmede een grondgebonden veehouderijbedrijf;

ter plaatse van de aanduiding 'paardenhouderij': in afwijking van het bepaalde onder a. een paardenhouderij en/of,
een paardenfokkerij, alsmede een grondgebonden veehouderijbedrijf;

ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch-paardenhouderij, kaasmakerij, machineloods,
caravanstalling': in afwijking van het bepaalde onder a. paardenhouderij, een kaasmakerij, machineloods, en
caravanstalling;

ter plaatse van de aanduiding 'sierteelt": in afwijking van het bepaalde onder a. uitsluitend een sierteeltbedrijf;

ter plaatse van de aanduiding 'gronddepot’: in afwijking van het bepaalde onder a. uitsluitend een grondopslag en -
overslag ten behoeve van de sierteelt, alsmede de landschappelijke inpassing van de ter plaatse aanwezige
bedrijfsgebouwen en de buitenopslag;

ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch—hobbymatige agrarische activiteiten' de uitoefening van
hobbymatige agrarische activiteiten;

bedrijfswoningen en de daarbij behorende voorzieningen, met dien verstande dat het aantal woningen per bouwvlak
ten hoogste het aantal ter plaatse van de aanduiding 'maximum aantal wooneenheden' mag bedragen, indien het
aantal van '0' is aangeduid, is geen bedrijfswoning toegestaan;

agrarisch natuur- en landschapsbeheer;

het behoud, herstel en de instandhouding van de aanwezige natuur, landschaps- en cultuurhistorische waarden en de
waterhuishouding;

bij de bestemming behorende voorzieningen zoals kuilvoerplaten, sleufsilo's, mestvoorzieningen, paardenbakken,
groen, nutsvoorzieningen, in- en uitritten, dammen en bruggen ontsluitingswegen, voet- en fietspaden,

parkeervoorzieningen, water en voorzieningen ten behoeve van de waterhuishouding waaronder ook voorzieningen

ten behoeve van het bergen van water.




2. Planbeschrijving

Op het terrein van het kinderdagverblijf zijn de volgende gebouwen aanwezig;

- Voormalige ligboxenstal voor de huisvesting van dieren t.b.v. het kinderdagverblijf en een
binnenspeelruimte.

- Schuur t.b.v. opslag van kinderdagverblijf/reparatie.

- Kinderdagverblijf (nieuw te bouwen).

- Hooiberg voor opslag t.b.v. kinderdagverblijf.

- Kinderdagverblijf nr. 87a (bestaand).

- Bedrijfswoning nr. 87 en achterhuis voor 2 groepen kinderen.

- BSO ruimte.
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De wijzigingen betreffen het toevoegen van een bouwvlak voor de BSO ruimte. De BSO ruimte van 80
m? is opgezet vanwege de maatregelen voortvloeiend uit de Covid pandemie. Het gebouw wordt nu
ingezet voor de volgende activiteiten;

- Gescheiden kantine ruimte voor de medewerkers uit beide gebouwen.
- Voor schoolse activiteiten/onderwijs

- Trainingen

- Extra opvangplek in geval van nood

- Oudergesprekken

Om deze tijdelijke ruimte permanent te kunnen gebruiken is een uitbreiding van het bouwvlak
noodzakelijk. Deze uitbreiding is mogelijk door gebruik te maken van de 10% regeling op basis van
artikel 5.2.1 onder i van het vigerende bestemmingsplan. Aangezien ter plaatse van de BSO ruimte




een bouwvlak ontbreekt en het niet mogelijk is elders binnen het bouwvlak deze BSO ruimte te
plaatsen is het noodzakelijk het bouwvlak te vergroten.

Aan de westzijde van het perceel zijn parkeerplekken gerealiseerd voor het personeel en
ouders/bezoekers. Hiermee is het verkeer af te scheiden van de kinderen wat voor de veiligheid
essentieel is. De achterliggende landbouwpercelen zijn nu ook afgescheiden van het terrein van het
kinderdagverblijf. De route wordt tevens gebruikt als vluchtroute/viuchtplein bij brand en evacuatie.

Vanwege de veiligheid is het essentieel dat er voldoende ruimte is voor parkeren en de
verkeersbewegingen plaatsvinden afgeschermd van het kinderdag verblijf. Hiervoor is het
noodzakelijk dat het bestemmingsvlak vergroot (circa 8 x 65 m) wordt waarmee alle verharding
binnen het bestemmingsvlak maatschappelijk komt te liggen.

Alle opslag o.a. de mestopslag wordt geconcentreerd achter de ‘ligboxenstal’. Hiermee is een goede
doorstroom op de parkeerplaatsen mogelijk.

De dieren welke gehouden worden op het kinderdagverblijf verblijven in de ‘ligboxenstal’. Er worden
hobbymatig maximaal 30 dieren gehouden. Deze dieren hebben geen ‘productie’ functie anders dan
alleen ten behoeve van kinderdagverblijf. Deze dieren bestaan uit maximaal 5 paarden, pony’s,
runderen, schapen, geiten en kleinvee zoals kippen en konijnen.
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3. Beleidskaders

3.1 Provinciaal beleid
Met het samenbrengen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving tot 1
integraal Omgevingsbeleid sorteert de provincie Zuid-Holland voor op de Omgevingswet. De
Omgevingswet verplicht provincies om een Omgevingsvisie en een Omgevingsverordening te maken.

Omgevingsvisie Zuid-Holland

De Omgevingsvisie Zuid-Holland is per 1 april 2019 in werking getreden. Deze visie omvat de ambities
en ontwikkelrichting van de provincie voor de fysieke leefomgeving. De provincie streeft hierbij naar
een optimale wisselwerking tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een goede
leefomgevingskwaliteit. Hieraan geeft de provincie richting door het maken van samenhangende
beleidskeuzes, die volgen uit de provinciale opgaven

De Omgevingsvisie Zuid-Holland is nader uitgewerkt in de Omgevingsverordening Zuid-Holland, die
per 1 april 2019 in werking is getreden. Deze verordening bevat regels over het beschermen en
benutten van de fysieke leefomgeving. Gemeenten moeten in de toelichting van het
bestemmingsplan motiveren dat het bestemmingsplan in overeenstemming is met de
Omgevingsverordening Zuid-Holland. Artikel 6.9 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland bepaald
dat een bestemmingsplan kan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder een aantal
voorwaarden ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit. Voor voorliggend initiatief geldt dat de ruimtelijke
ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit. De bestaande structuren en kwaliteiten
veranderen niet tot nauwelijks. Zodoende past het initiatief binnen de uitgangspunten van de
Omgevingsverordening Zuid-Holland.

3.2 Gemeentelijk beleid
Op 15 december 2021 heeft de gemeente de gemeentelijke toekomstvisie vastgesteld. Kern van de
toekomstvisie is een duurzaam landschap + gezonde dorpen + sterke samenleving.

In de visie is voor gezonde dorpen, bouwen naar behoefte, een gezonde leefomgeving en voldoende
voorzieningen van belang.

Een duurzaam landschap is behoud van het open landschap waar de komende jaren de uitdagingen
van de landbouwtransitie, klimaatverandering en energietransitie gestalte gaan krijgen. In de
toekomstvisie wordt per locatie bekeken wat een passende inpassing is bij een eventuele
vervolgfunctie. De kwaliteit van het landschap is daarbij leidend.

Voor een sterke samenleving is het van belang een aantrekkelijke omgeving te creéren voor kinderen
en jongeren. Een inclusieve samenleving, gezond samenleven en ontmoeting zijn daarbij
kernwoorden.

Het plangebied is gelegen in de lintbebouwing nabij Bodegraven en op de grens van het open
landschap. Het plan draagt bij aan de voorzieningen van Bodegraven en aan een veilige en gezonde
leefomgeving voor kinderen. De impact op het landschap is nihil vanwege de plaatsing tussen de
bestaande gebouwen. De verharding is reeds langere tijd aanwezig en vormt een verbetering t.o.v.
de situatie in het verleden. Aangezien destijds er meer (voer) opslag was op het achtergelegen
terrein. De kinderopvang draagt bij aan het welzijn van de kinderen vanwege het verblijf in open en
ruime omgeving. Hiermee draagt het initiatief bij aan de kernwaarden van de toekomstvisie.

Hans Rietveld Agrarisch Advies BV
Nieuwe Rijksweg 68c = 4128 BN Lexmond « T 0183 351 000 - E info@hansrietveldagrarischadvies.nl
KvK nr. 110 672 40 = BTW nr. NL8173.36.102.B01 = IBAN nr: NL18 RABO 0139 5879 69
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4. Ruimtelijke beoordeling

In dit hoofdstuk worden de van toepassing zijnde milieu- en omgevingsaspecten beoordeeld.

4.1 Visuele landschappelijke aspecten

De tijdelijke BSO ruimte welke als permanente ruimte gebruikt gaat bevind zich te midden van de
bebouwing nabij de bestaande ligboxenstal en ‘oude’ boerderij.
De ruimte is nauwelijks zichtbaar vanwege de omringende bebouwing en het groen.

De parkeerplaatsen en ontsluiting aan de westzijde van het terrein bevind zicht ter plaatse van een
reeds bestaande situatie. De daadwerkelijke impact op het landschap is daarmee niet nieuw. De
impact bestaat uit verharding en het aanzicht op auto’s die er geparkeerd staan. Vanuit het
achterliggende open landschap valt dit echter in niet bij de reeds aanwezige bebouwing.

4.2 Cultuurhistorie en archeologie

Het plangebied is niet aangeduid als cultuurhistorisch object binnen het bestemmingsplan
Cultuurhistorie Bodegraven-Reeuwijk.

Ter plaatse van het plangebied is conform het vigerende bestemmingsplan de bestemming
archeologie waarde 2 van toepassing. Hierbij geldt dat er bij een verstoring van minder dan 100 m?
en/of 30 cm diepte er geen nader archeologisch onderzoek is vereist.

Het plan is hiermee niet in strijd met cultuurhistorische en archeologische waarden.

4.3 Verkeer en parkeren

Het plan voorziet in de realisatie van 22 parkeerplaatsen en verbetering van de
verkeersafwikkeling/ontsluiting. Aangezien er geen sprake is van een uitbreiding van activiteiten is
verdere toetsing niet verplicht. De CROW normering biedt echter wel inzicht of de bestaande situatie
voldoet. Hiervoor is een norm van 1,3 parkeerplaats per 100 m? b.v.o. zijnde 29 parkeerplaatsen.

De 22 parkeerplaatsen vervullen hiermee een substantieel deel van de parkeerbehoefte. Ter plaatse
van de inrit aan de Oud Bodegraafseweg zijn de resterende parkeerplaatsen (12 stuks) gelegen

4.4 Bodem
In 2013 is i.h.k.v. een bestemmingsplan wijziging ter plaatse een bodemonderzoek uitgevoerd.
Conclusie was dat het onderdeel bodem geen belemmering voor de functie is.

4.5 Natuur en ecologie

In de directe nabijheid zijn twee Natura 2000-gebieden gelegen. Het dichtstbijzijnde Natura 2000
gebied is Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein welke is gelegen op circa 2.300 meter. Vanwege
de afstand van meer dan 500 meter is er geen sprake van andere effecten dan stikstof. Het
dichtstbijzijnde stikstof gevoelige habitattype is gelegen op meer dan 4.000 meter. Aangezien er
geen sprake is van een uitbreiding van activiteiten is er geen toename van de stikstofdepositie op
stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden.

Op een afstand van ongeveer 200 m is een onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland gelegen.
Het plangebied is daarmee niet gelegen binnen het Natuurnetwerk waarmee eventuele effecten uit
te sluiten zijn.

Hans Rietveld Agrarisch Advies BV
Nieuwe Rijksweg 68c = 4128 BN Lexmond « T 0183 351 000 - E info@hansrietveldagrarischadvies.nl
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4.6 Geluid

De aanleg van de parkeervoorzieningen aan de achterzijde van het terrein heeft geen effect op de
geluidsbelasting. Uit het akoestisch onderzoek behorend bij de bestemmingsplanwijziging van 2014
blijkt dat voor de N11 niet aan de voorkeursgrenswaarde kan worden voldaan. Aangezien de BSO
ruimte op het (midden) terrein geplaatst is en er geen bouwvlak wordt toegevoegd ten behoeve van
het kinderdagverblijf waarmee de functie dichter bij de N11 komt te liggen is er geen sprake van een
belemmering danwel verslechtering van de situatie.

4.7 Water

De toename in verharding is maximaal 600 m?2. Uit luchtfoto’s van topo-tijdreis blijkt dat er in 2006
ter plaatse al verharding d.m.v. voeropslag aanwezig is. De daadwerkelijke toename is daarmee
vrijwel nihil.

4.8 Externe veiligheid

De uitbreiding van de BSO ruimte en het parkeerterrein heeft geen impact op factoren die met het
oog op de externe veiligheid relevant zijn. Er vindt namelijk geen uitbreiding plaats van de het aantal
kinderen dat opgevangen wordt.

Weliswaar is het kinderdagverblijf gelegen nabij een aardgasleiding maar de voorgenomen wijziging
maakt de impact hiervan niet anders.

Aandachtspunt blijft de hogedruk aardgasleiding die een klein gedeelte van de buitenruimte van het
kinderdagverblijf kruist. Het bestaande risico op een calamiteit, die hiermee gemoeid gaat mag niet
toenemen. Gezien het gegeven, dat het aantal kindplaatsen niet toeneemt blijft het veiligheidsrisico
onveranderd.

4.9 Bedrijven en milieuzonering
De handreiking Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009) geeft richtafstanden per milieu categorie en
per type bedrijvigheid aan.

De richtafstand dient gemeten te worden vanaf de grens van de bestemming die een
milieubelastende functie toelaat tot de uiterste situering van de gevel van een gevoelige functie die
volgens het bestemmingsplan of via vergunningsvrij bouwen mogelijk is. Hetzelfde principe is van
toepassing voor een woning of gevoelige functie. Het betreft hierbij uitsluitend z.g.n. gevoelige
functies zoals woningen (geen bedrijfswoningen), ziekenhuizen, scholen, verblijfsrecreatie e.d.

In de omgeving van het plangebied komen met name woonbestemmingen voor.

De dichtstbijzijnde bedrijfsbestemming betreft de waterzuivering welke onder categorie 4.1. valt. De
richtafstand hiervoor bedraagt 200 meter voor het aspect geur. De daadwerkelijke afstand is 94
meter. Aangezien er geen sprake is van verkleining van de werkelijke afstand en er geen
geurklachten bekend vormt de milieuzonering geen belemmering voor het initiatief.

Hans Rietveld Agrarisch Advies BV
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5 Uitvoerbaarheid

Bij de uitvoering van een voornemen kan in zijn algemeenheid onderscheid worden gemaakt tussen
de economische en de maatschappelijke uitvoerbaarheid. Bij de eerste gaat het om de kosten en
andere economische aspecten die met de verwezenlijking van het plan samenhangen. Bij het tweede
gaat het erom hoe de verwezenlijking door de maatschappij (overheid en burgers samen) wordt
gedragen

5.1 Economische uitvoerbaarheid

Met de initiatiefnemer zal een anterieure overeenkomst gesloten worden tussen initiatiefnemer en
gemeente waarin onder andere het verhaal van eventuele planschade is geregeld. De gemeenteraad
besluit dan ook bij vaststelling van dit bestemmingsplan om geen exploitatieplan vast te stellen.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
Het ontwerpbestemmingsplan zal worden verzonden naar diverse overleginstanties t.b.v.
vooroverleg. Na aanleiding van het vooroverleg kunnen opmerkingen worden verwerkt.

Vervolgens zal het ontwerpbestemmingplan zes weken ter inzage worden gelegd. Tijdens deze
periode heeft een ieder de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen. Na de ontwerpfase zal
beoordeeld worden of het plan vastgesteld kan worden of nog moet worden aangepast naar
aanleiding van ingediende zienswijzen.

6 Conclusie

Initiatiefnemer wenst op basis van de artikel 5.2.1 lid i van het vigerende bestemmingsplan het
bouwvlak met maximaal 10% te vergroten. Tevens wordt voor uitbreiding van het aantal
parkeerplaatsen, het evacuatieplein en verbetering van de ontsluiting het bestemmingsvlak vergroot.

De plannen zijn getoetst aan het relevante ruimtelijk beleid en de milieu- en omgevingsaspecten. Op
basis van deze toetsing wordt geconcludeerd dat het plan in overeenstemming is met het ruimtelijke
beleid en dat de milieu- en omgevingsaspecten de uitvoering van het plan niet in de weg staan.

Bijlage 1 Situatietekening
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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op Oud Bodegraafseweg 106a is een pluimveehouderij gevestigd. De eigenaar is voornemens met deze activiteit
te stoppen omdat het bedrijf niet toekomstbestendig is, onder meer door gebrek aan opvolging. Een deel van de
opstallen wordt reeds geruime tijd verhuurd te behoeve van opslag voor particulieren en enkele zzp-ers. Hier
voorziet het vigerende bestemmingsplan niet in. Eén van de opstallen was verhuurd aan een meubelmakerij,
deze opstal heeft de bestemming ‘bedrijf’. Als nevenfunctie worden twee logiesruimtes verhuurd. Tijdens het
vooroverleg is gebleken dat de gemeente bereid is medewerking te verlenen aan een bestemmingsplanwijziging
voor deze locatie, teneinde een vervolgfunctie mogelijk te maken.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied ligt aan de Oud Bodegraafseweg, ten zuidwesten van de bebouwde kom van Bodegraven. Dit is
een karakteristieke weg tussen de J.C. Hoogendoornlaan en de N459 (Goudseweg). De weg heeft veel bochten
en een beperkte breedte. Aan de zijde van de N459 geldt een inrijverbod. Op enige afstand achter het
plangebied is de N11 gelegen. Onder het plangebied is een gasleiding gelegen. Het plangebied is aangeduid in
figuur 1.

Figuur 1: Oud Bodegraafseweg 106a, plangebied rood omlijnd

1.3 Vigerend bestemmingsplan

Voor het plangebied geldt het volgende bestemmingsplan: Buitengebied Bodegraven-Reeuwijk vastgesteld 19
april 2017. De locatie heeft de bestemming Agrarisch met waarden en de functieaanduiding intensieve



veehouderij. De gehele oppervlakte binnen de zwarte lijn is bouwvlak. Er is maximaal één wooneenheid
toegestaan. Eén opstal heeft de bestemming Bedrijf en functieaanduiding specifieke vorm van bedrijf —
meubelmakerij.

Links van de gebogen, verticale lijn geldt de dubbelbestemming Waarde — Archeologie 1. Rechts van die lijn geldt
de dubbelbestemming Waarde — Archeologie 2. Ook gelden de gebiedsaanduidingen Geluidzone — weg en
veiligheidszone — leiding.

Figuur 2: uitsnede uit verbeelding

In het bestemmingsplan is in artikel 3.7.3 een regeling opgenomen voor vervolgfuncties. Hier wordt in hoofdstuk
3 op teruggekomen.

1.4 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe toestand. In
Hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet.

Hoofdstuk 4 omvat de milieu- en omgevingsaspecten, waaronder verkeer.

Hoofdstuk 5 is gewijd aan de uitvoerbaarheid en de participatie.



Hoofdstuk 2 Planbeschrijving

2.1 Bestaande situatie

Op Oud Bodegraafseweg 106a is een pluimveehouderij gevestigd. De eigenaar is voornemens met deze activiteit
te stoppen omdat het bedrijf niet toekomstbestendig is, onder meer door gebrek aan opvolging. De
daadwerkelijke pluimveestal is aangeduid met nr 7 in figuur 3. Schuur 4 is bestemd als Bedrijf. Inmiddels wordt
deze schuur niet meer gehuurd door een meubelmakerij, maar zit er een ander houtbewerkingsbedrijfje in. Ook
wordt een deel gebruikt voor privéopslag. Schuren 5 en 6 zijn evenmin meer in gebruik voor het agrarisch bedrijf.
Al geruime tijd — minstens tien jaar — worden deze schuren in gedeeltes verhuurd voor opslag aan particulieren
en zzp-ers. Opstal 1 heeft het huisnummer 104 en wordt gebruikt voor de verhuur van twee logiesruimtes.
Schuren 2 en 3 worden deels gebruikt voor de logies. Hier kunnen gasten hun fiets stallen, staan in de winter de
tuinmeubels opgeslagen e.d. In schuur 2 vindt ook privéopslag plaats van de initiatiefnemer. Opstal 9 is de
bedrijfswoning, opstal 8 een bij de woning behorende berging in de vorm van een hooiberg.

Figuur 3: bestaande situatie, aanduiding opstallen

2.2 Toekomstige situatie

Opstal 4 heeft de functieaanduiding specifieke vorm van bedrijf — meubelmakerij. Inmiddels is de betreffende
meubelmakerij hier niet meer gevestigd. Er wordt een iets minder specifieke functieaanduiding toegekend, zodat
bij iedere wisseling van huurder niet meteen de functieaanduiding aangepast hoeft te worden.

Opstallen 5, 6, 7, 8 en 9 met het terrein er omheen krijgen de bestemming Bedrijf. Bij opstallen 5, 6 en 7 wordt
dezelfde functieaanduiding toegepast als bij opstal 4. Deze functieaanduiding betreft: specifieke vorm van bedrijf



— opslag en hobbymatige werkzaamheden. Bij de paragraaf verkeer wordt deze functieaanduiding verder
toegelicht.

Opstal 1 kan niet langer als nevenfunctie fungeren. Het krijgt daarom een zelfstandige bestemming. Het krijgt de
bestemming Horeca, met als functieaanduiding: specifieke vorm van horeca: logies.

Onderstaande figuur geeft weer hoe het bovenstaande op de verbeelding verwerkt wordt.

" Enkelbestemming Horeca
specifieke vorm van horeca - logies
geluidzone - weg
velligheidszone - leiding

Enkelbestemming Bedrijf
specifieke vorm van bedrijf - op¥]
maximum aantal wooneenhedenki;
geluidzone - weg s,
veiligheidszone - leiding

Figuur 4: toekomstige planologische regeling



Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 Bestemmingsplan

In het bestemmingsplan is in artikel 3.7.3 een regeling opgenomen voor vervolgfuncties. Omdat deze regeling in
het bestemmingsplan is opgenomen, hoeft in beginsel niet verder getoetst te worden aan overig beleid, zoals
van de provincie en van het Rijk. Het artikel is hieronder opgenomen:

3.7.3 Vervolgfuncties

Burgemeester en wethouders zijn met toepassing van artikel 3.6 Wet ruimtelijke ordening bevoegd om de
bestemming Agrarisch met Waarden te wijzigen ten behoeve van een vervolgfunctie met inachtneming van het
volgende:

a.

.

wijziging is slechts toegestaan voor de navolgende vervolgfuncties:

e wonen;

e  bedrijven in de categorieén 1 en 2 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten;

e paardenfokkerij/paardenhouderij;

e dagrecreatie inclusief kleinschalige horecagelegenheid in categorie 1a van de Staat van horeca-
activiteiten;

e horecagelegenheid in de vorm van horecabedrijven in categorie 1a en 1b van de Staat van
horeca-activiteiten;

e  kampeerboerderij;

e sociale functie (zoals resocialisatie, therapie, kinderopvang, zorgboerderij);

aangetoond dient te worden dat agrarisch hergebruik redelijkerwijs niet mogelijk is;
er dient sprake te zijn van een algehele bedrijfsbeéindiging van het ter plaatse gevestigd agrarisch
bedrijf;
de vervolgfunctie is uitsluitend toegestaan binnen het geldende bouwvlak en op de gronden die zijn
gelegen tussen het bouwvlak en de dichtstbijziinde weg aan de zijde van de voorgevel van het
hoofdgebouw;
de vervolgfunctie dient milieuhygiénisch inpasbaar te zijn; er mogen geen onevenredige beperkingen
ontstaan voor omliggende, bestaande (agrarische) bedrijven optreden (dit betreft zowel de bestaande
bedrijfsvoering als de uitbreidings- en ontwikkelingsmogelijkheden);
de vervolgfunctie mag de bestaande landschappelijke en cultuurhistorische waarden en natuurwaarden
in de directe omgeving niet onevenredig aantasten;
(...)
de verkeersaantrekkende werking van de vervolgfunctie dient passend te zijn bij de ter plaatse feitelijk
aanwezige ontsluitingssituatie;
de parkeerbehoefte van de vervolgfunctie dient op eigen terrein of in de directe omgeving te worden
opgevangen, waarbij conform de op dat moment van toepassing zijnde beleidsregels wordt bepaald of
is voorzien in voldoende parkeergelegenheid;
buitenopslag en de stalling van voertuigen en machines in de buitenlucht is niet toegestaan;
ten behoeve van vervolgfunctie gelden de volgende bouwregels:
1. vervolgfuncties maken gebruik van de legaal aanwezige bebouwing waarbij herbouw van deze
aanwezige bebouwing niet is toegestaan;
2. de opperviakte, goothoogte en bouwhoogte van de legaal aanwezige bebouwing mag niet
worden vergroot;
3. de bebouwing die niet noodzakelijk is voor de vervolgfunctie (overtollige bebouwing) dient te
worden gesloopt, tenzij het cultuurhistorisch waardevolle bebouwing is;

4. (.)

—~
~ -



ledere relevante sub wordt hieronder toegelicht:

Ad a.

Ad b.

Ad c.

Add.

Ad e.

Ad f.

Ad h.

Adi.

Adj.

Ad k.

De gewenste vervolgfuncties zijn te scharen onder bullet 2 (bedrijven in de categorieén 1 en 2 van de
Staat van Bedrijfsactiviteiten) en onder bullet 5 (horecagelegenheid in de vorm van horecabedrijven in
categorie 1a en 1b van de Staat van horeca-activiteiten). Logies valt onder categorie 1b ‘overige lichte
horeca’.

Agrarisch hergebruik is niet mogelijk, aangezien de initiatiefnemer geen opvolging heeft. Ook zijn de
opstallen niet toekomstbestendig (omvang en kwaliteit) om hier een volwaardig agrarisch bedrijf te
kunnen runnen. Ook is de locatie niet ideaal voor een volwaardig agrarisch bedrijf, gezien de ligging
nabij woningen en de smalle Oud Bodegraafseweg.

In het voorliggende plan wordt het gehele agrarische bedrijf gestopt.
Er vinden geen wijzigingen plaats aan de opstallen, welke allen binnen het bouwvlak liggen.

In de directe omgeving liggen alleen woningen en enkele agrarische bedrijven. De vervolgfuncties
hebben geen geurcirkel e.d. tot gevolg. Dit in tegenstelling tot de huidige bestemming. De
milieuhygiénische situatie gaat er alleen maar op vooruit. Er treden geen beperkingen op voor de
omliggende agrarische bedrijven. Zie verder voor dit onderdeel hoofdstuk 4.

De vervolgfuncties tasten de bestaande landschappelijke en cultuurhistorische waarden en
natuurwaarden in de directe omgeving niet aan. De vervolgfuncties hebben geen of in ieder geval veel
minder negatieve invloed op het milieu dan een pluimveehouderij dat heeft. Met alleen al de
stikstofcricis in het hoofd, behoeft geen verder betoog. De bestaande opstallen worden gebruikt.

Zie hiervoor de paragraaf verkeer in hoofdstuk 4.
Er is meer dan voldoende parkeerruimte op eigen terrein beschikbaar.

Buitenopslag en de stalling van voertuigen en machines in de buitenlucht is niet toegestaan. Dit is iets
waar de initiatiefnemer zich aan zal houden.

De vervolgfuncties vinden plaats in alle bestaande opstallen.

Hieruit blijkt dat er op basis van het bestemmingsplan geen belemmeringen zijn om de gewenste vervolgfuncties
toe te staan.



Hoofdstuk 4 Milieu- en omgevingsaspecten

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de milieu- en omgevingsaspecten die een rol spelen bij de ruimtelijke
ontwikkeling binnen dit plan. Deze worden in dit hoofdstuk toegelicht voor zover deze relevant zijn voor
het planologisch mogelijk maken van de planontwikkeling.

4.1 Milieu
De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn worden hieronder besproken. De
ontwikkeling komt niet voor in het Besluit m.e.r. Een m.e.r.-beoordeling of m.e.r.-plicht is niet aan de orde.

4.1.1 Milieuzonering

Wettelijk kader

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gevolge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk
hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar.
Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies met elkaar worden
gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de Wet
milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure Bedrijven
en Milieuzonering (VNG, 2009).

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een milieugevoelige functie,
zoals bedoeld tot de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig buitengebied. In het geval de
milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype gemengd gebied kan een afwijkende
systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt aan bedrijven. De richtafstanden uit de VNG-
publicatie voor de omgevingstypen bij verschillende hindercategorieén zijn in tabel 4.1 vermeld.

Tabel 4.1: Richtafstanden en omgevingstype.

Milieucategorie Richtafstand tot omgevingstype |Richtafstand tot omgevingstype
rustig buitengebied gemengd gebied
1 10 m 0Om
2 30 m 10 m
3.1 50 m 30 m
3.2 100 m 50 m

Onderzoek/ beoordeling

Het plangebied ligt aan de Oud Bodegraafseweg. In de directe omgeving komen naast enkele agrarische
bedrijven ook woningen en niet-agrarische functies voor. Gebieden die langs hoofdinfrastructuur liggen, zoals
de N11, behoren tot het omgevingstype gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de
toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Dit betekent dat de richtafstanden met één
afstandstap kunnen worden verminderd (zie tabel 4.1). In dit geval is sprake van een gebied met functiemenging.

Voor de horecabestemming geldt milieucategorie 1 en een richtafstand van 0 m. Voor de bedrijfsbestemming
geldt dat het gaat om het vestigen van de functieaanduiding specifieke vorm van bedrijf - opslag en hobbymatige
werkzaamheden. Dit valt onder milieucategorie 2. Dit betekent dat een richtafstand moet worden aangehouden
van 10 m ten opzichte van milieugevoelige functies. Er moet gemeten worden vanaf de grens van de
bedrijfsbestemming tot aan het bouwvlak van de woning. Deze afstand bedraagt 0 m tot nr 106 en 1 m tot nr
102a. Er wordt dus niet voldaan aan de vereiste 10 m. Er is hier echter sprake van een historisch gegroeide
situatie. Naar huidige maatstaven voldoet de huidige bestemming evenmin aan de richtafstand. De overlast van
de nieuwe bestemming zal kleiner zijn dan die van het agrarisch bedrijf. Denk aan geur en luchtkwaliteit door de
dieren en denk aan geluid door trekkers en andere machines. Omdat de nieuwe bestemming voor de twee
betreffende woningen (en het hele buurtschap) minder overlast geeft dan de huidige bestemming, is het
gerechtvaardigd af te wijken van de richtafstand en de bestaande, historisch gegroeide, situatie de nieuwe
bestemming te geven.



Conclusie

In onderhavige situatie wordt niet voldaan aan de minimale richtafstand van 10 m tussen bedrijfsbestemming
en bouwblok van de woonbestemmingen nr 102a en nr 106. Er is sprake is van een historisch gegroeide
situatie. Voor deze woningen (en het hele buurtschap) verbetert het woon- en leefklimaat door deze
ontwikkeling. Het is daarom gerechtvaardigd om af te wijken van de genoemde richtafstand, zodat er geen
beperkingen gelden vanuit milieuzoneringen.

4.1.2 Wegverkeerslawaai

Wettelijk kader wegverkeerslawaai

Ter bepaling van de geluidsbelasting dient op grond van artikel 74 van de Wet geluidhinder (Wgh) iedere weg in
beschouwing te worden genomen, tenzij deze binnen een woonerf gelegen is of voor de weg een maximum
rijsnelheid van 30 km/uur geldt. Deze wegen hebben een zone. Dit is een aandachtsgebied waarbinnen een
akoestisch onderzoek dient plaats te vinden, voor zover sprake is van wonen. De grootte van de zones
is afhankelijk van het aantal rijstroken en de definitie van het gebied (buitenstedelijk of binnenstedelijk).
Buitenstedelijk is het gebied dat buiten de bebouwde kom is gelegen en het gebied binnen de bebouwde kom
voor zover liggend langs een autosnelweg. Het overige gebied is binnenstedelijk.

Onderzoek/ beoordeling
De activiteiten vallen niet onder de noemer geluidsgevoelige gebouwen. Het aantal verkeersbewegingen
zal nagenoeg niet toenemen (zie ook paragraaf verkeer). Op het erf is voldoende parkeergelegenheid.

Conclusie
Vanuit de Wet geluidhinder bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige planontwikkeling.

4.1.3 Bodem

Wettelijk kader

Een verontreinigde bodem kan zorgen voor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het natuurlijk
leefmilieu aan. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet stellen
daarom grenzen aan de aanvaardbaarheid van verontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt dat (ernstige)
verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van de verontreiniging
én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gevolgen dit heeft.

Onderzoek/ beoordeling

Vanuit oogpunt van bodem bestaan er geen belemmeringen tegen het voorgenomen gebruik, omdat het
feitelijke gebruik niet wordt gewijzigd voor de opstallen 1 t/m 6. Het gebruik van opstal 7 wijzigt wel, maar dit
betreft activiteiten in een bestaande opstal. Er wijzigt niets aan de bodem. De vloer is een betonvloer en het erf
is verhard; er vindt geen contact met de bodem plaats.

In opstallen 2 t/m 7 verblijven mensen niet langer dan twee uur. De opstallen worden hoofdzakelijk voor opslag
gebruikt. Af en toe wordt er iets gezaagd of geschilderd, wat de hobbymatige werkzaamheden betreft. Opstal 4
heeft al de bestemming bedrijf. In opstal 1 verblijven mensen wel langer dan twee uur. Maar voordat dit pand in
2007 een logiesverblijf werd, was het een woonhuis. Tussen de functie wonen en logies heeft het pand geen
andere functie gehad. Een historisch bodemonderzoek voor opstallen 1 t/m 7 is derhalve niet noodzakelijk.

Conclusie
Er zijn geen risico's voor de volksgezondheid en het milieu aanwezig met betrekking tot de voorgenomen
activiteit op het onderhavige plangebied.

4.1.4 Luchtkwaliteit

Wettelijk kader

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in hoofdstuk
5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de wet zijn onder andere regels en grenswaarden



opgenomen voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. De
grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een werkplek in de zin van de
Arbeidsomstandighedenwet.

Onderzoek/ beoordeling

Het wijzigen van een pluimveehouderij naar een bedrijf voor opslag en hobbymatige werkzaamheden is evident
alleen maar positief vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit. Ook is er geen sprake van grote toename van
verkeersbewegingen waardoor een verslechtering van de luchtkwaliteit veroorzaakt wordt. De ingevulde NIBM-
tool bevestigt dit.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als gevolg
van een plan op de luchtkwaliteit, GCN2022

Jaar van planrealisatie 2022
Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen 23
(weekdaggemiddelde) '
Aandeel vrachtverkeer 0,0%
Maximale bijdrage extra NOz in pg/m? 0.00
verkeer
PMio in pg/m?3 0,00
Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in ug/m3 1,2

Conclusie

Figuur 5: ingevulde NIBM-tool

Conclusie
Hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen) staat deze planontwikkeling niet in
de weg.

4.1.5 Externe veiligheid
Wettelijk kader
Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis mocht
gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden risico's moeten
aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:

e Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisveiligheid voor burgers.

e Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van

e calamiteiten met gevaarlijke stoffen.
Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

e rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

e langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.
Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de diverse
risicoatlassen.

Gevaarlijke stoffen worden vervoerd over de modaliteiten binnenwater, spoor, weg en door buisleidingen. Indien
een bestemming is gepland binnen het invloedsgebied van de transportas dient de toename van het GR berekend
te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening dient een verantwoording GR te worden opgesteld.



Op 1 april 2015 is het Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over water, weg en het spoor in werking
getreden. Met de invoering van het Basisnet beoogt het Rijk een evenwicht tot stand te brengen tussen het
vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en externe veiligheid.

Onderzoek / beoordeling

Transport over water

In het Basisnet Water is de Oude Rijn als groene vaarweg aangemerkt. Dit betekent dat er geen
beperkingen zijn. Evenmin geldt voor groene vaarwegen een plasbrandaandachtsgebied (veiligheidszone) voor
kwetsbare bestemmingen. Er is dus geen beperking voor het plangebied.

Transport over spoor
Er ligt binnen een zone van 200 meter van het plangebied geen spoorbaan, waarover transport van
gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Er is dus geen beperking voor het plangebied.

Wegtransport
Over de N11, gelegen op 145 meter afstand ten oosten van het plangebied, worden gevaarlijke stoffen vervoerd.

Deze weg heeft een invloedsgebied van 200 meter. Dit transport vindt echter met dusdanige lage intensiteit
plaats dat de plaatsgebonden risicocontour PR 10-6 op O meter is gelegen, conform de circulaire
‘Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’ (RNVGS). Er is sprake van een kleinschalige bedrijfsontwikkeling,
te weten hoofdzakelijk opslag en in beperkte mate hobbymatige werkzaamheden. Er zullen in de nieuwe situatie
niet meer personen aanwezig zijn op het erf dan in de oude situatie, aangezien het vooral opslag betreft of
kortdurende werkzaamheden. Er is dus geen toename van het GR, een berekening van de verantwoording voor
de toename van het groepsrisico als gevolg van de N11 is daarom niet nodig. In het Basisnet weg is voor de N11
geen plasbrandaandachtsgebied aangewezen (te weinig transporten brandbare vloeistoffen). Derhalve zijn er
geen beperkingen voor het plangebied.

Transport per buisleiding

Voor zoneringsafstanden van hogedruk gasleidingen geldt vanaf 1 januari 2011 de AMvB Buisleidingen. Bij de
beoordeling hiervan dient te worden uitgegaan van de risico-afstanden zoals aangegeven in de AMvB. Op
het perceel ligt een hogedruk gasleiding van de Gasunie (gasleiding A-515, diameter 36 inch, 66 bar, zie
figuur 7). De PR contour is 0 meter. Deze gasleiding blijft op dezelfde manier als nu in het bestemmingsplan
verwerkt. Aan weerszijden van de gasleiding is een belemmeringenstrook van 5m breed aanwezig.

Er is sprake van een kleinschalige bedrijfsontwikkeling, te weten hoofdzakelijk opslag en in beperkte mate
hobbymatige werkzaamheden. Er zullen in de nieuwe situatie niet meer personen aanwezig zijn op het erf dan
in de oude situatie, aangezien het vooral opslag betreft of kortdurende werkzaamheden. Er is dus geen toename
van het GR, een berekening van de verantwoording voor de toename van het groepsrisico is daarom niet nodig.

Er zijn voor wat betreft het transport door buisleidingen derhalve geen beperkingen voor de ontwikkeling.

Inrichtingen
Binnen de 10-6 contour van een risicovolle inrichting mogen geen kwetsbare bestemmingen geplaatst worden.

Indien een bestemming is gepland binnen het invioedsgebied van de EV relevante inrichtingen dient de toename
van het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening dient een
verantwoording GR te worden opgesteld. In het Bevi/Revi zijn veiligheidsafstanden voor het plaatsgebonden
risico vastgelegd. Deze afstanden gelden als grenswaarde voor kwetsbare objecten en als richtwaarde voor
beperkt kwetsbare objecten. Daarnaast is er een verantwoordingsplicht voor het groepsrisico van toepassing
binnen het invloedsgebied van 150 meter. Bij de hoogste categorie (een doorzet van meer dan 1000 m3/jaar)
behoort een risicoafstand van 40 meter vanaf het vulpunt.

Op 151 meter vanaf opstal 7 is een LPG-vulpunt gevestigd bij het tankstation van Texaco. Het station heeft een
ondergronds reservoir.



Er is sprake van een kleinschalige bedrijfsontwikkeling, te weten hoofdzakelijk opslag en in beperkte mate
hobbymatige werkzaamheden. Er zullen in de nieuwe situatie niet meer personen aanwezig zijn op het erf dan
in de oude situatie, aangezien het vooral opslag betreft of kortdurende werkzaamheden. Er is dus geen toename
van het GR, een berekening van de verantwoording voor de toename van het groepsrisico als gevolg van de EV
relevante inrichting is daarom niet nodig.

Door de voldoende afstand tot het vulpunt vormt deze regelgeving geen belemmering voor de planontwikkeling.

Risicokaart Zuid-Holland

De risicokaart Zuid-Holland geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan meerdere
soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of
verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig van gemeenten, waterschappen, provincie
en de rijksoverheid. Uit de risicokaart (figuur 7) blijkt dat er in de directe omgeving van het plangebied
geen potentiéle risicobronnen aanwezig zijn.

Propaangastank
Op de locatie zelf is wel een propaangastank met een inhoud van meer dan 13 m3 aanwezig waar een

plaatsgevonden risico-contour aan verbonden is over een klein deel van opstal 7 (zie figuur 6). Deze grote gastank
was nodig voor de pluimveehouderij. De tank vdér het einde van de levensduur wijzigen in een kleiner exemplaar
is te duur, dus de bestaande tank blijft vooralsnog gehandhaafd.

Op dit moment geldt voor de gehele inrichting één vergunning (veehouderij en propaangastank). Het in opslag
hebben van propaan in een tank van dergelijke grootte is vergunningplichtig. Er moet nu dus een afzonderlijke
milieuvergunning voor de gastank aangevraagd worden. Via het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)
gelden veiligheidsafstanden ten opzichte van omliggende kwetsbare objecten. Hiervan zijn ‘tot de inrichting
behorende objecten’ uitgezonderd. Binnen de contour is geen kwetsbaar object gelegen. Het dichtstbijzijnde
woonperceel is op 135m afstand van de tank gelegen. De aanwezigheid van de tank vormt geen belemmering
voor de ontwikkeling.

¥
/
\

Figuur 6: uitsnede Atlas Leefomgeving, Plaatsgebonden risico
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Figuur 7: uitsnede risicokaart Zuid-Holland

Conclusie

Bij externe veiligheid gaat het om de gevaren die in de directe omgeving aanwezig zijn in het geval er iets mis
mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoeren van gevaarlijke stoffen. De daaraan

verbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Vanuit dit onderwerp gelden geen beperkingen voor het
plangebied.

4.1.6 Geur

Hinderlijke geuruitstoot door nr. 106a zal niet langer aan de orde zijn, wat een grote winst is voor de omgeving.

Aan de overzijde, op nr 93, is een grondgebonden veehouderij gevestigd, welke geurhinder kan veroorzaken. De
wet stelt dat een logiesfunctie geen geurgevoelig gebouw is. De bedrijfspanden 2 t/m 7 zijn dat evenmin. De

opstallen genieten geen bescherming tegen geurhinder en belemmeren derhalve de bedrijfsvoering van nr 93
niet.

4.2 Verkeer

De Oud Bodegraafseweg is een smalle c-weg met zeer zwakke bodem. Er geldt een zwaartebeperking van 10 ton
en (in de nabije toekomst) een breedtebeperking van 2,2m. Dat maakt het aspect verkeer een belangrijke factor.
Over de gevraagde planontwikkeling is de afdeling verkeer positief. De hoeveelheid verkeersbewegingen neemt
hierdoor namelijk niet significant toe. En — gréte winst — het vrachtverkeer verdwijnt. Want daar is deze weg
feitelijk zeer ongeschikt voor. Er is geopperd dat vanuit het oogpunt van verkeersbewegingen het realiseren van
enkele woningen in de plaats van de opstallen veel positiever is. Dit is in werkelijkheid niet zo, zie het overzicht
in de bijlage. Er is daarom in overleg met de gemeente gekozen voor de bestemming bedrijf, met
functieaanduiding specifieke vorm van bedrijf — opslag en hobbymatige werkzaamheden. Het is namelijk niet de
bedoeling dat zich er een bedrijf kan vestigen met een sterk verkeersaantrekkende werking. Door de gekozen



omschrijving kunnen de opstallen verhuurd worden voor opslag en hobbymatige werkzaamheden door
particulieren en hieraan gelijk te stellen zzp’ers. De initiatiefnemer heeft aangegeven tot op heden ook altijd het
aantal verkeersbewegingen mee te wegen bij de keuze van huurders. Dat blijft hij in de toekomst doen.

Conclusie
Vanuit het aspect verkeer bestaan geen belemmeringen tegen de planontwikkeling.

4.3 Ontplofbare oorlogsresten

Circa 10 tot 15% van de munitie uit de Tweede Wereldoorlog is als blindganger in de bodem achtergebleven. Als
er gewerkt wordt in de bodem kan dit gevaar opleveren. Uit eerder uitgevoerd grootschalig vooronderzoek blijkt
dat het plangebied onverdacht is op ontplofbare oorlogsresten. Verder onderzoek naar ontplofbare
oorlogsresten is niet noodzakelijk.

Hoewel er geen indicaties zijn voor de aanwezigheid van ontplofbare oorlogsresten, kan niet met zekerheid
gesteld worden dat die er niet zijn. Als men bij graafwerk stuit op een verdacht object, zijn passende maatregelen
nodig.

4.4 Provinciale belangen
De provincie Zuid-Holland benoemt in haar Omgevingsbeleid een aantal provinciale milieubelangen:

Bescherming van stiltegebieden
De voorgenomen ontwikkeling vindt niet plaats in (de nabijheid van) een stiltegebied.

Windenergie stimuleren
De voorgenomen ontwikkeling vindt niet plaats in (de nabijheid van) een plaatsingsgebied voor windmolens.

Beschermen bedrijventerreinen voor Hogere Milieu Categorie-bedrijven
De voorgenomen ontwikkeling vindt niet plaats in (de nabijheid van) een HMC-bedrijventerrein. Afname van
HMC-locaties is derhalve niet aan de orde.

Beschermen van grote groepen mensen

De voorgenomen ontwikkeling ligt in een invloedsgebied Groepsrisico van een EV-relevante risicobron. Het
groepsrisico is verantwoord, er is geen strijd met dit provinciale belang.

Conclusie
De voorgenomen ontwikkeling is wel in strijd met deze vier provinciale milieubelangen.

4.3 Water
Er vinden geen wijzigingen plaats aan opstallen of erf. Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen bestaan er
geen belemmeringen tegen de gevraagde planontwikkeling.

4.4 Archeologie en cultuurhistorie
Er vinden geen wijzigingen plaats aan opstallen of erf. Vanuit archeologische en cultuurhistorische overwegingen
bestaan er geen belemmeringen tegen de gevraagde planontwikkeling.

4.5 Flora en fauna
Er vinden geen wijzigingen plaats aan opstallen of erf. Vanuit de regelgeving rondom de bescherming van flora
en fauna bestaan er geen belemmeringen tegen de gevraagde planontwikkeling.



Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid en participatie

5.1 Economische uitvoerbaarheid

In deze situatie is alleen sprake van een functiewijziging naar bedrijfsdoeleinden. Er is geen sprake van
een planontwikkeling als bedoeld in artikel 6.12, lid 1 Wro, juncto artikel 6.2.1 Bro. De afspraken zijn
vastgelegd in een tussen de gemeente en initiatiefnemer gesloten anterieure overeenkomst, waarin een bijdrage
in de ambtelijke kosten is opgenomen en afwenteling van planschade is geregeld. Hiermee is de ontwikkeling
economisch uitvoerbaar.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Deze planontwikkeling wordt meegenomen in de herziening van het bestemmingsplan Buitengebied
Bodegraven-Reeuwijk. Het ontwerpbestemmingsplan zal overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 van
de Wet ruimtelijke ordening en Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht gedurende zes weken
ter inzage worden gelegd. Eenieder kan hiertegen een zienswijze indienen. Vervolgens zal het vastgestelde
bestemmingsplan zes weken ter inzage worden gelegd. Gedurende de termijn van tervisielegging
kunnen belanghebbenden beroep indienen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

5.3 Participatie

De gemeente heeft private participatie verplicht gesteld voor deze ontwikkeling. Een bepaalde wijze van
participatie voorschrijven kan niet, wel kan de gemeente ter inspiratie een leidraad hiervoor meegeven. Deze
leidraad is nog in ontwikkeling. De gemeente heeft in dit geval aangegeven dat alle perceeleigenaren tussen nr.
106a en de J.C. Hoogendoornlaan benaderd moesten worden en dat het verslag hiervan met hen gedeeld moest
worden waarna de buurtgenoten nog circa twee weken de tijd kreeg om te reageren.

Onderstaande participatieverslag is op 13 juni 2022 gedeeld met de benaderde buurtgenoten. Er is gevraagd
eventuele op- of aanmerkingen vé4r 1 juli 2022 door te geven. Er is geen reactie binnengekomen.

Tussen 14 april en 16 mei 2022 zijn alle perceeleigenaren tussen nr. 106a en de J.C. Hoogendoornlaan mondeling
benaderd door dhr. Vink om uitleg te geven over de bestemmingsplanwijziging van zijn perceel. Er is toegelicht
dat het zware verkeer verdwijnt omdat de pluimveehouderij stopt. Hiervoor in de plaats wordt de ruimte verhuurd
aan zzp-ers en hobbymatige opslag, zodat er wel meer busjes en personenauto’s worden aangetrokken.
Desgevraagd is uitgelegd dat wanneer er woningen van gemaakt zouden worden, dit nog meer
verkeersbewegingen tot gevolg zou hebben. Niemand heeft bezwaren geuit, velen hebben hem letterlijk ‘veel
succes’ gewenst. Er is dus geen inbreng om rekening mee te houden bij het plan.



Bijlage verkeersbewegingen
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kolom 1

huidig, conform bestemmingsplan
actie aantal type voertuig
Kuikenmesterij per 6 weken
aanvoer stro 2 10 ton vrachtwagen
eendagskuikens 2 10 ton vrachtwagen
voer in silo 28 25 ton vrachtwagen
tarwe 6 20 ton vrachtwagen
afvoer kippen 16 45 ton vrachtwagen met aanhanger
shovel uitladen kippen 4 20 ton shovel
afvoer mest 8 40 ton vrachtwagen met aanhanger
shovel uitrijden mest 2 20 ton shovel
instrooien strooisel 2 20 ton vrachtwagen
aanvoer briketten (verwarming) 4 15 ton vrachtwagen
kadaver ophalen 8 5 ton vrachtwagen
personeel kuikens laden 12 personenbusje
bedrijfsreiniging/desinfectie 8 bestelbus
dierenarts 16 personenauto
privé ivm weegcontrole op weegbrug 16 personenauto
vertegenwoordiger/onderhoud 16 personenauto
ongediertebestrijder 4 personenauto
controle IKB/RVV 4 personenauto
kuikenmesterij per week: 26,3

waarvan groot verkeer 14

waarvan klein verkeer 13
schuur 4 meubelmakerij per week
aan-/afvoer vrachtwagen 6 40 ton vrachtwagen
aan-/afvoer aanhanger 20 bestelbus met aanhanger
4 arbeiders 40 personenauto
logies nr 104
2 appartmenten, beide 1x per dag 28
aantal verkeersbewegingen (heen en terug)
totaal per week: 120,3
groot verkeer per week: 20
klein verkeer per week: 101

kolom 2
huidig, conform praktijk
actie aantal type voertuig
schuur 4 per week
3 ruimtes privé stalling 0
1 ruimte klein houtbewerkingsbedrijf
arbeider komen en gaan 10 auto/busje
overig 4 personenauto
schuur 5 per week
10x opslag particulieren en zzp'ers
helft 1x per week 10 auto/busje
helft 2x per week 20 auto/busje
schuur 6 per week
5x opslag zzp'ers (allen 1x per dag) 50 bestelbus
Kuikenmesterij per week
groot verkeer per week 14 vrachtwagen
klein verkeer per week 13 auto/busje
logies nr 104
2 appartmenten, beide 1x per dag 28
aantal verkeersbewegingen (heen en
terug) totaal per week: 149
groot verkeer per week: 14
klein verkeer per week: 135

Projectburo Rijnland b.v.

kolom 3
gewenst
actie aantal type voertuig
schuur 4 per week
3 ruimtes privé stalling 0
1 ruimte klein houtbewerkingsbedrijf
arbeider komen en gaan 10 bestelbus
overig 4 personenauto
schuur 5 per week
10x opslag particulieren en zzp'ers
helft 1x per week 10 auto/busje
helft 2x per week 20 auto/busje
schuur 6 per week
5x opslag zzp'ers (allen 1x per dag) 50 bestelbus
schuur 7 per week
5x opslag particulieren en zzp'ers
helft 1x per week 5 auto/busje
helft 2x per week 10 auto/busje
logies nr 104
2 appartmenten, beide 1x per dag 28
aantal verkeersbewegingen (heen en
terug) totaal per week: 137,0
groot verkeer per week: 0
klein verkeer per week: 137

10-2-2022
kolom 4

woningen
actie aantal
2x 650m3
5auto's, 1x per dag 70
2x 750m3 2-onder-1-kap
8 auto's, 1x per dag 112
nr 104 woning
2 auto's, beide 1x per dag 28
(heen en terug) totaal per
week: 210,0
groot verkeer per week: 0
klein verkeer per week: 210
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

In het sierteeltgebied van de Greenport Boskoop bevindt zich een aantal bedrijfswoningen bij
sierteeltbedrijven. Als gevolg van schaalvergroting en als gevolg van verbeterde technieken en
methoden om toezicht te houden op bedrijfslocaties, vermindert de behoefte aan en noodzaak voor
bedrijfswoningen bij sierteeltbedrijven. Gevolg daarvan is dat diverse bedrijfswoningen worden
bewoond door personen die niet verbonden zijn aan het ter plaatse gevestigde sierteeltbedrijf.
Formeel gezien is een dergelijk gebruik in strijd met de geldende bestemmingsplannen, omdat het
bestemmingsplan bepaalt dat bedrijfswoning alleen maar bewoond mogen worden door personen die
een functionele relatie hebben met het ter plaatse aanwezige sierteeltbedrijf.

Eventuele handhaving zou met zich mee brengen dat de derde, die de bedrijfswoning bewoont, deze
woning zal moeten verlaten. In de praktijk blijkt echter dat deze strijdige bewoning veelal wordt
gedoogd. Deze functiemenging kan leiden tot fricties tussen de verschillende gebruikers. Ook
ontstaan in die gevallen vaak problemen met de financiering. Er wordt in de regel geen financiering
verstrekt voor agrarische bedrijfswoningen die door derden worden bewoond in strijd met het
bestemmingsplan. Daarnaast bestaat onduidelijkheid over de waardebepaling van een dergelijke
woning.

Bovenstaand probleem kan worden opgelost door betreffende woningen de status te laten krijgen van

“plattelandswoning” op basis van de Wet plattelandswoningen. Deze wet regelt kort samengevat dat:

¢ de bestemming van gebouwen zoals opgenomen in het bestemmingsplan bepalend is voor de
mate van milieubescherming en niet langer het feitelijke gebruik;

¢ plattelandswoningen kunnen worden opgenomen in het bestemmingsplan, waarmee bewoning
door derden, die geen binding hebben met het ter plaatse opererende agrarische bedrijf,
planologisch wordt toegestaan.

Burgemeester en wethouders van Bodegraven-Reeuwijk hebben besloten om in beginsel
medewerking te verlenen aan het geven van de planologische status van plattelandswoning aan
bedrijfswoningen. Voorwaarde is dat deze functieverandering wordt voorzien van een ruimtelijke
onderbouwing.

In afwijking van het voorgaande bestaat de wens om de woning op Elzenbroek 1 een reguliere
bewoning toe te staan, en geen bewoning in de vorm van een plattelandswoning. In deze
onderbouwing wordt hier nader op ingegaan.

1.2 Locaties

Plattelandswoning

De wens bestaat om de bedrijfswoning op 4 locaties de status van plattelandswoning te geven. In alle
gevallen is de reden van deze wens is om de mogelijkheid te hebben om de kwekerij en de woning los
van elkaar te kunnen verkopen. In paragraaf 4.4 zijn afbeeldingen opgenomen waarop de ligging van
de verschillende locaties is weergegeven.
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1.3 Geldende bestemmingsplannen

De betreffende locaties liggen in het bestemmingsplan “Sierteeltgebied Randenburg”. Dit
bestemmingsplan is op 4 juli 2012 vastgesteld door de raad van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk.
In onderstaand overzicht is per locatie weergegeven in welke bestemming deze locaties zijn gelegen.

Locatie Bestemmingsplan Bestemming

Berkenbroek 11 Sierteeltgebied Randenburg Agrarisch - Sierteelt

Berkenbroek 20 Elzenbroek tussen 1 - 3 en 6, Agrarisch - Sierteelt
Reeuwijk

Berkenbroek 22 Sierteeltgebied Randenburg Agrarisch - Sierteelt

Randenburgseweg 26a | Sierteeltgebied Randenburg Agrarisch - Sierteelt

Alle betreffende woningen zijn in het van toepassing zijnde bestemmingsplan bestemd als
bedrijfswoning. De begripsbepalingen van het bestemmingsplan definieert een bedrijfswoning als een
woning in of bij een gebouw of op een terrein, die slechts is bestemd voor bewoning door (het
huishouden van) een persoon, wiens huisvesting daar noodzakelijk is, vanwege de bestemming van
het gebouw of het terrein. Gelet op deze begripsbepaling is het niet toegestaan om een
bedrijfswoning te bewonen door personen die geen binding hebben met het ter plaatse gevestigde
bedrijf.

14 Opzet van de ruimtelijke onderbouwing

Deze ruimtelijke onderbouwing bestaat uit 5 hoofdstukken. Na het voorliggende eerste hoofdstuk, gaat
hoofdstuk 2 nader in op de Wet plattelandswoningen. Hoofdstuk 3 verantwoordt de beleidsmatige
aspecten. Het vierde hoofdstuk analyseert het woon- en leefklimaat ter plaatse van de betreffende
woningen. Vervolgens beschouwt hoofdstuk 5 de overige randvoorwaarden van de verandering van
de planologische status van de woningen. Ten slotte gaat het laatste hoofdstuk in op de economische
en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.
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2. Wet plattelandswoningen

21 Inleiding

Op 1 januari 2013 is in werking getreden de wet tot wijziging van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht en enkele andere wetten om de planologische status van gronden en opstallen
bepalend te laten zijn voor de mate van milieubescherming alsmede om de positie van agrarische
bedrijfswoningen aan te passen (plattelandswoningen), kort gezegd: de ‘Wet plattelandswoningen’
(Zie Staatsbladen 493 en 571). Met de Wet plattelandswoning wordt het voor niet-agrariérs mogelijk
om in een voormalige agrarische bedrijfswoning te wonen, zonder dat dat gevolgen heeft voor de
milieueisen die aan het bijbehorende agrarische bedrijf worden gesteld.

2.2 Tweeledige oplossing

De Wet plattelandswoningen bevat een tweeledige oplossing voor de problematiek van de
plattelandswoningen. Het planologisch regime, en niet langer het feitelijk gebruik, wordt bepalend voor
de milieubescherming. Daarnaast worden plattelandswoningen, zijnde (voormalige) agrarische
bedrijfswoningen die (tevens) door derden mogen worden bewoond, niet beschermd tegen
milieugevolgen van het bijbehorende bedrijf.

Om te voorkomen dat door het bewonen door een burger van een (voormalige) agrarische
bedrijfswoning de bedrijfsvoering van het bijbehorend bedrijf wordt belemmerd, is de relevante wet- en
regelgeving zodanig aangepast dat het planologisch regime, en niet langer het feitelijk gebruik,
bepalend wordt voor de bescherming die een gebouw of functie geniet tegen negatieve milieueffecten.
Dit betekent onder andere dat de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is aangepast. Deze
aanpassing betekent dat bij de toetsing van een aanvraag om omgevingsvergunning voor het in
werking hebben van een inrichting (voorheen milieuvergunning) een koppeling gelegd wordt tussen
ruimtelijke ordening en milieu. Deze koppeling houdt in dat bij het beschermen van woningen en
andere functies in de omgeving van de inrichting niet langer moet worden uitgegaan van het feitelijk
gebruik, maar van de planologische status van de grond of het opstallen.

Naast de hierboven beschreven wijziging van de relevante wet- en regelgeving is het mogelijk om in
het bestemmingsplan of de omgevingsvergunning de plattelandswoning aan te duiden als “agrarische
bedrijfswoning” of als “voormalige agrarische bedrijfswoning”. Uit de bestemmingsplanvoorschriften of
de omgevingsvergunning moet dan duidelijk worden dat de woning (tevens) bewoond mag worden
door iemand die geen functionele binding met het nabijgelegen agrarische bedrijf heeft. Deze
constructie waarin de agrarische bestemming wordt gehandhaafd, heeft als bijkomend voordeel dat de
relatie met het nabijgelegen agrarische bedrijf waartoe de woning voorheen als agrarische
bedrijfswoning behoorde, ook voor de toekomst blijvend wordt verankerd. Dat is noodzakelijk want
alleen ten opzichte van dat bedrijf geldt dat de woning geen bescherming zal genieten tegen nadelige
milieueffecten van de bedrijfsvoering.

2.3 Mate van bescherming plattelandswoning

In de hiervoor beschreven constructie wordt het planologisch toegestaan om de agrarische
bedrijfswoning (tevens) door niet functioneel met het bedrijf verbonden derden te laten bewonen. Het
is volgens de wet desalniettemin niet de bedoeling dat dit ertoe zou leiden dat de woning op grond van
die planologische regeling toch als burgerwoning wordt aangemerkt én beschermd. Daarom wordt in
de wet expliciet geregeld dat de (voormalige) agrarische bedrijfswoning die (tevens) door derden
bewoond mag worden, voor wat betreft de vergunningverlening aan dat bijbehorende agrarische
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bedrijf beschouwd wordt en blijft worden als onderdeel van die inrichting. Beoogd is immers een
verruiming van de bewoningsmogelijkheden te kunnen realiseren zonder dat dit automatisch leidt tot
beperkingen voor de bedrijffsvoering van het bijoehorende agrarische bedrijf, dus zonder een wijziging
van het milieubeschermingsregime van de woning. Aan deze woning komt dus niet het (hogere)
beschermingsniveau van een normale burgerwoning toe.

De reikwijdte van het wet is beperkt tot het agrarische bedrijf waartoe de woning voorheen behoorde.
Andere “derde” bedrijven ondervinden veel minder problemen in de bedrijfsvoering van
plattelandswoningen dan dat bijbehorende agrarische bedrijf. Dat komt omdat het niveau van
milieubescherming ten aanzien van deze “derde” bedrijven niet wijzigt bij gebruik van de betrokken
woning als plattelandswoning, aldus de Memorie van Toelichting behorende bij de Wet
plattelandswoningen.

2.4 Woon- en leefklimaat

Bij de ruimtelijke besluitvorming over het al dan niet toestaan van een plattelandswoning moet volgens
de nieuwe wet onderbouwd worden dat ter plaatse van de betreffende woning nu en in de toekomst,
een goed woon- en leefklimaat geboden kan worden.

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak heeft in haar uitspraak van 15
april 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:1159) aangegeven dat uit de geschiedenis van de totstandkoming van
de Wet plattelandswoningen volgt dat met de figuur van de plattelandswoning is beoogd om niet het
feitelijk gebruik van een (voormalige) agrarische bedrijfswoning, maar de planologische status
bepalend te laten zijn voor bescherming tegen milieuhinder. Indien een voormalige agrarische
bedrijfswoning wordt bestemd als plattelandswoning maakt deze in planologisch opzicht nog steeds
deel uit van de inrichting en wordt deze niet beschermd tegen de milieuemissie van deze inrichting.
De inrichting wordt op deze manier niet in zijn bedrijfsvoering belemmerd door het gebruik van de
(voormalige) agrarische bedrijfswoning als burgerwoning.

Dit betekent echter niet zonder meer dat ter plaatse van die woning een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat is gegarandeerd. In de uitspraak van 4 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:236) heeft de
Afdeling namelijk overwogen dat bij de toekenning van de status van plattelandswoning ook ter
plaatse van een plattelandswoning de luchtkwaliteit (fijn stof) moeten worden beoordeeld en dat de
aanwezigheid van de plattelandswoning de bedrijfsactiviteiten van het oorspronkelijke bedrijf dus zou
kunnen beperken.

25 Conclusies

Uit de Wet Plattelandswoningen vloeit voort dat het mogelijk is om een (voormalige) bedrijfswoning te
laten bewonen door een persoon of huishouden dat geen binding heeft met het bedrijf waartoe de
woning oorspronkelijk behoorde. Om dit planologisch mogelijk te maken, is het noodzakelijk dat van
het ter plaatse geldende bestemming wordt afgeweken of dat daarvoor het bestemmingsplan wordt
herzien.

Belangrijke constatering daarbij is dat omliggende bedrijven door een afwijking of aanpassing van de
bestemming voor de betreffende woning niet worden belemmerd. Het milieubeschermingsregime voor
de betreffende woning blijft namelijk gelijk aan die van een bedrijfswoning. Derhalve behoeft niet
nader te worden onderbouwd wat de consequenties zijn van het toestaan van een (voormalige)
bedrijfswoning door derden. Wel dient in een ruimtelijke onderbouwing aandacht geschonken te
worden aan het woon- en leefklimaat in de woning aanvaardbaar is en blijft.
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3. Beleid
3.1 Rijksbeleid

Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

In het kader van de Omgevingswet is in 2020 de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. Dit
document geeft richting en helpt om keuzes te maken; te kiezen voor slimme combinaties van
functies, uit te gaan van de specifieke kenmerken en kwaliteiten van gebieden. De NOVI richt zich in
het bijzonder op ontwikkelingen waarin meerdere nationale belangen bij elkaar komen en waar keuzes
in samenhang moeten worden gemaakt tussen die nationale belangen. Gezien de schaal en aard van
onderhavige ontwikkeling wordt geconcludeerd dat voorliggend plan niet in strijd is met de Nationale
Omgevingsvisie

Ladder voor duurzame verstedelijking

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte wordt de ladder voor duurzame verstedelijking
geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke
ordening (artikel 3.1.6) opgenomen. De ladder voor duurzame verstedelijking is ingericht voor een
zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten
waardoor de ruimte in stedelijke gebieden optimaal benut wordt. Per 1 juli 2017 is artikel 3.1.6
aangepast.

De ladder voor duurzame verstedelijking is alleen van toepassing wanneer sprake is van een
stedelijke ontwikkeling. Volgens artikel 1.1.1 lid 1, aanhef en onder i Bro is van een stedelijke
ontwikkeling een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren,
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

Voorliggende casus heeft betrekking op de functieverandering van bestaande woningen. Een
dergelijke ontwikkeling kan niet worden aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling in de zin van het
Besluit ruimtelijke ordening. De ladder voor duurzame verstedelijking is daarom niet van toepassing.

3.2 Provinciaal beleid

Omgevingsvisie Zuid-Holland

Op 20 februari 2019 hebben Provinciale Staten van Zuid-Holland de Omgevingsvisie Zuid-Holland en
de Omgevingsverordening Zuid-Holland vastgesteld. In het Omgevingsbeleid is al het bestaande
provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving samengevoegd in een Omgevingsvisie en
Omgevingsverordening. Omdat onderdelen uit het Programma ruimte naar het visiedeel zijn omgezet,
is het resterende deel hiervan nu onderdeel van het Omgevingsbeleid. Het gehele Omgevingsbeleid is
alleen redactioneel gewijzigd, de beleidsinhoud is niet veranderd. Op 1 augustus 2020 is de
geconsolideerde versie van de Omgevingsvisie in werking getreden.

De provincie ziet zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving. Deze nevengeschikte
ambities staan niet op zichzelf. Ze zijn geworteld in de historie, ligging en economische structuur van
Zuid-Holland en gekoppeld aan de strategische uitdagingen waar deze regio voor staat. De ambities
zijn de kaders waarbinnen de provincie ruimte geeft. Die ruimte kan per opgave verschillen. Door in te
zetten op de zes ambities draagt de provincie bij aan het sterker maken van Zuid-Holland. Bij de zes
ambities is een aantal opgaven geidentificeerd. De opgaven zijn vanuit provinciale optiek en op een
zeker abstractieniveau geformuleerd zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de
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Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel ambities die voortkomen uit actuele
maatschappelijke opgaven. Het betreft de volgende ambities:

Naar een klimaatbestendige delta

Naar een nieuwe economie: the next level

Naar een levendige meerkernige metropool

Energievernieuwing

Best bereikbare provincie

Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving

ok whPRE

Omgevingsverordening Zuid-Holland

Provinciale Staten van Zuid-Holland hebben op 20 februari 2019 de Omgevingsverordening Zuid-
Holland vastgesteld. In deze verordening zijn alle regels voor de fysieke leefomgeving van het
bestaande provinciale omgevingsbeleid samengevoegd. De volgende bepalingen zijn relevant voor de
beoogde ontwikkeling.

Ruimtelijke kwaliteit

Op grond van artikel 6.9, lid 1 van de Omgevingsverordening (Ruimtelijke kwaliteit) kan een

bestemmingsplan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder de volgende voorwaarden

ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit:

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen wijziging op
structuurniveau, past bij de aard en schaal van het gebied en voldoet aan de relevante richtpunten
van de kwaliteitskaart (inpassen);

b. als de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar wijziging op
structuurniveau voorziet (aanpassen), wordt deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke
kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft door:

1. zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de
relevante richtpunten van de kwaliteitskaart, en

2. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen zoals bedoeld in het derde lid;

c. als de ruimtelijke ontwikkeling niet past bij de bestaande gebiedsidentiteit (transformeren), wordt
deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is
gewaarborgd door:

1. eenintegraal ontwerp, waarin behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het gehele gebied ook
aandacht is besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de omgeving en de fasering in
ruimte en tijd, alsmede rekening is gehouden met de relevante richtpunten van de
kwaliteitskaart, en

2. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen zoals bedoeld in het derde lid.

Het kwaliteitsbeleid gaat uit van 'ja, mits'": ruimtelijke ontwikkelingen zijn mogelijk, met behoud of
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en geldt in principe voor het grondgebied van de gehele
provincie, dat wil zeggen zowel de groene ruimte als de bebouwde ruimte. De provincie hanteert hier
het handelingskader ruimtelijke kwaliteit: een benadering die enerzijds onderscheid maakt in drie
soorten ruimtelijke ontwikkelingen (nieuwe bebouwing of nieuw gebruik van grond of bebouwing) naar
gelang hun impact op de omgeving en anderzijds de realisatie van bepaalde soorten ruimtelijke
ontwikkelingen uitsluit in gebieden met een bepaalde beschermingscategorie. Dit betekent dat
ruimtelijke ontwikkelingen 1) moeten passen binnen de bestaande gebiedsidentiteit en 2) moet
voldoen aan de relevante richtpunten van de Kwaliteitskaart. Als een ontwikkeling niet past bij de aard
en/of de schaal van het gebied zijn ontwerpoptimalisaties, inpassingsmaatregelen of aanvullende
ruimtelijke maatregelen nodig om de ruimtelijke kwaliteit te behouden of te verbeteren.
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In voorliggende situatie gaat het om het aanpassen van de toegestane functie van reeds bestaande
woningen. Waar in de bestaande situatie de betreffende woningen mogen worden bewoond door
mensen die een relatie hebben met het ter plaatse gevestigde bedrijf, mogen deze woning in de
nieuwe situatie ook bewoond worden door mensen die geen relatie hebben met dit bedrijf. Een
dergelijke ontwikkeling heeft geen effect op de ruimtelijke kwaliteit. Daarnaast voorkomt de status van
de plattelandswoning dat de woning leeg komt te staan en verpaupert, hetgeen zou leiden tot
verslechtering van de ruimtelijke kwaliteit.

Boom- en sierteeltgebied

Alle alle betrokken locaties volgens de Omgevingsverordening in het boom- en sierteeltgebied. Op
grond van de verordening zijn in een dergelijk gebied alleen bedrijven toegestaan die zich
bezighouden met boom- en sierteelt en de daarbij behorende voorzieningen. Wijziging naar een
andere functie is toegestaan, mits aangetoond is dat geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de
omvang en de bruikbaarheid van het boom- en sierteeltgebied.

Wanneer een woning (mede) wordt bestemd als plattelandswoning, leidt dat niet tot beperkingen voor
het oorspronkelijk bijbehorend bedrijf. Derhalve wordt geconcludeerd dat het toekennen van de status
van plattelandswoning aan bestaande bedrijfswoningen niet leidt tot aantasting van de omvang en de
bruikbaarheid van het boom- en sierteeltgebied. Tevens geeft het bestemmen tot plattelandswoning
van de woningen geen beperkingen voor herstructurering en schaalvergroting van de sierteelt in het
gebied. Het vergunnen van de woningen als plattelandswoning leidt niet tot verkleining van het areaal
in het gebied van kweekgronden. Tevens hebben de plattelandswoningen geen consequenties voor
de bruikbaarheid van de kweekgronden, aangezien de kavelstructuur en de bereikbaarheid van de
gronden niet wordt veranderd.

Conclusie
Op grond van het voorgaande wordt geconcludeerd dat het toekennen van de status van
plattelandswoning niet in strijd is met provinciaal beleid

3.3 Gemeentelijk beleid

Structuurvisies Bodegraven en Reeuwijk

In 2010 heeft de gemeenteraad van de voormalige gemeente Bodegraven de Structuurvisie
Bodegraven 2010-2020, Vitaliteit op een knooppunt vastgesteld. De raad van de gemeente
Bodegraven-Reeuwijk heeft in 2012 de Structuurvisie Vitaliteit in het Reeuwijkse Land 2013-2020
vastgesteld.

De belangrijkste boodschap uit deze visies is, dat de gemeente door haar centrale ligging in het
Groene Hart over enkele bijzondere kwaliteiten beschikt die vergeleken met andere delen van
Nederland vrij uniek of zeldzaam zijn. Daarbij moet vooral worden gedacht aan kenmerken en
kwaliteiten die aan het agrarische cultuurlandschap zijn verbonden zoals:

e de karakteristieke, vaak opstrekkende kavelstructuren van het veenweidelandschap

e het open karakter van het polderlandschap met zijn bijzondere fraaie vergezichten en

e het eeuwenoude gebruik door de melkveehouderij.
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Samen bepalen zij niet alleen het landschapsbeeld in Bodegraven-Reeuwijk, maar zijn zij tevens van

belang voor de cultuurhistorie, de regionale natuurwaarden en de economische structuur van de

gemeente. Binnen dit kader hebben de voormalige gemeenteraden van Bodegraven en Reeuwijk voor

het buitengebied de volgende doelstellingen geformuleerd:

e behoud van de landbouw in de oude bebouwingslinten rond Reeuwijk Dorp;

e behoud van de kenmerkende openheid van het landelijke gebied, het cultuurhistorisch
waardevolle slagenlandschap en de identiteit van de oude bebouwingslinten;

e versterking van de grondgebonden veehouderij als belangrijkste grondgebruiker, waar opportuun
in combinatie met natuurontwikkeling en recreatie;

e stimulering van agrarisch natuurbeheer;

e ondersteuning van initiatieven op het vlak van verblijfsrecreatie en extensief watertoerisme.

Het aantal landbouwbedrijven neemt af. Hierdoor is in het buitengebied regelmatig sprake van
vrijkomende agrarische bebouwing of omschakeling naar niet agrarische bedrijfsactiviteiten. De
structuurvisies dragen nadrukkelijk uit dat zo veel als mogelijk moet worden voorkomen dat als gevolg
van leegstand van gebouwen het buitengebied verpaupert. De toekenning van de status van
plattelandswoning aan vrijkomende c.q. leegstaande bedrijfswoning draagt bij aan deze doelstelling.

Intergemeentelijke structuurvisie Greenport Regio Boskoop

In 2010 en 2011 hebben de gemeenteraden van de gemeenten Boskoop, Rijnwoude, Waddinxveen
en Bodegraven-Reeuwijk de Intergemeentelijke structuurvisie Greenport Regio Boskoop vastgesteld.
De Greenport Regio Boskoop - het netwerk van bedrijven in de boomsierteelt - heeft een echte
centrumpositie in Nederland. Om die positie te kunnen vasthouden en uitbouwen, moet volgens de
betrokken gemeentebesturen gekozen worden voor ontwikkeling van de Greenport regio Boskoop.
Versterking van de Greenport dient een publiek belang, gezien de sterke economische betekenis van
de sectoren en een duurzame ontwikkeling in het Groene Hart.

In deze visie is de keuze is gemaakt om in de Greenport bundeling, concentratie en herstructurering
van sierteeltbedrijven te laten plaatsvinden. Binnen het sierteeltconcentratiegebied wordt
schaalvergroting van bedrijven nagestreefd. Consequentie van deze schaalvergroting is dat
bestaande bedrijfswoning hun oorspronkelijke functie verliezen. Daarom ligt het in de rede dat voor de
vrijkomende bedrijfswoningen een passende alternatieve bestemming wordt gevonden.
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4. Woon- en leefklimaat

4.1 Inleiding

Uit de Wet plattelandswoningen vloeit voort dat bij het omzetten van een bedrijfswoning naar een
plattelandswoning aandacht geschonken moet worden aan het huidige en toekomstige woon- en
leefklimaat. Daarbij speelt de hinder van zowel het oorspronkelijke sierteeltbedrijf waarbij de
betreffende woning behoord als de hinder van omliggende bedrijven een rol.

De locaties van de betrokken woningen liggen in het sierteeltgebied. De locaties zijn daarom omgeven
door sierteeltbedrijf. Ten aanzien van hinder zijn er bij sierteeltbedrijven 2 aspecten relevant, te weten
geluid en de toepassing van gewasbeschermingsmiddelen. Op deze aspecten wordt in het
onderstaande nader ingegaan. Vervolgens wordt in de vierde paragraaf van dit hoofdstuk wordt per
locatie beoordeeld of en onder welke voorwaarden ter plaatse sprake is van een acceptabel woon- en
leefklimaat.

4.2 Geluid

De bedrijfsvoering van sierteeltbedrijven leidt in zijn algemeen niet tot veel geluid. Veelal zijn de
transportbewegingen van en naar een bedrijfslocatie de grootste geluidsbron, alsmede de
vervoersbewegingen op de bedrijfslocatie zelf. Volgens de Omgevingsdienst Midden-Holland valt
geluidhinder voor de bewoners van de betreffende woning te verwachten als de ontsluiting van een
bedrijf op minder dan 10 meter van de nieuwe plattelandswoning is gelegen.

Vervoershewegingen hebben nauwelijks effect op het gemiddelde geluidsniveau per etmaal.
Verkeers- en transportbewegingen op een afstand van minder dan 10 meter van de woning kunnen
wel leiden hoge piekniveaus op de gevels van de betrokken plattelandswoningen. Het is in deze
situaties niet uit te sluiten dat hiervan enige hinder wordt ervaren door bewoners van de woningen.
Tegelijkertijd is dit inherent aan de situering van de betreffende woningen in de directe nabijheid van
een sierteeltbedrijf. Daarnaast is het gebruik van de tot bedrijfswoning bestemde woning feitelijk het
enig mogelijk alternatieve gebruik op het moment dat de betreffende woning zijn oorspronkelijke
functie verliest. In het kader van de belangenafweging wordt de beschreven hogere geluidsbelasting
geaccepteerd.

4.3 Gewasbeschermingsmiddelen

Het aspect gewasheschermingsmiddelen vraagt bij het toestaan van plattelandswoningen om
bijzondere aandacht. Emissie van bestrijdingsmiddelen zoals toegepast in de tuinbouw kan
milieuproblemen veroorzaken (diffuse verspreiding via lucht, bodem en water). Ook speelt de
aanwezigheid van gevoelige functies een rol.

Tot op heden is er geen wet- en regelgeving omtrent het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in
relatie tot omliggende gevoelige bestemmingen. Deze landelijke discussie wordt primair gevoerd in
relatie tot fruitteeltopstanden, waarbij het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen veel groter is. De
minister heeft de Gezondheidsraad voor dit dossier om een advies gevraagd. De Gezondheidsraad
(GR) heeft op 29 januari 2014 advies uitgebracht over de vraag of omwonenden van
landbouwpercelen gezondheidsrisico's lopen door toepassing van gewasbeschermingsmiddelen. De
Gezondheidsraad heeft aanleiding gezien voor een nader blootstellingsonderzoek onder omwonenden
en voor aanpassing van de toelatingsprocedure voor gewasbeschermingsmiddelen. Dit nadere
onderzoek is tot op heden nog niet afgerond.
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In het Activiteitenbesluit staan eisen waaraan voldaan moet worden bij het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen. Het gebruik van deze middelen op een perceel langs een watergang is
aan regels gebonden. Deze regels bieden ook bescherming aan een woning naast een
sierteeltbestemming met een watergang ertussen. Het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in
de sierteelt is echter niet te vergelijken met akkerbouw en fruitteelt c.q. boomgaard. Dit omdat
gewassen van sierteelt zeer weinig gewasbeschermingsmiddelen gebruiken in vergelijking tot
fruitteelt.

De Afdeling bestuursrecht van de Raad van State acht een afstand van 50 meter als vuistregel
aanvaardbaar tussen gevoelige functies en agrarische bedrijvigheid in de fruitsector, de boomteelt en
de glastuinbouw in het algemeen. Hiervan kan gemotiveerd worden afgeweken.

De Omgevingsdienst Midden-Holland adviseert om per locatie de gevolgen van

gewasbeschermingsmiddelen te beoordelen, waarvoor onder ander andere de volgende criteria

worden aangereikt:

e Afstand tuin-open teelt meer dan 50 meter: geen motivering vereist;

e Afstand tuin-open teelt 35-50 meter: motiveren dat geen effect want er worden in het gebied
driftarme spuitdoppen gebruikt;

e Is het gewas bewerkbaar vanaf een hoogte van maximaal 50cm (en is dat vastgelegd in het
bestemmingsplan): afstand van O meter voldoende;

e Is ereen haag tussen de tuin en de open teelt: afstand van 0 meter voldoende

e Is geen van bovenstaande van toepassing: doe nader onderzoek, of zorg dat er een haag
wordt geplaatst.

Indien een haag als windvang wordt toegepast om aan de 0 meter te voldoen, moet deze aan de

volgende voorwaarden voldoen:

o De haag moet 1 meter hoger zijn dan de bewerkingshoogte en groenblijvend;

e Gewaarborgd moet worden opgenomen dat de haag moet worden geplaatst voordat de bewoning
door derden plaatsvindt, en dat de haag in stand moet worden gehouden.

4.4 Beoordeling per locatie
In deze paragraaf zijn de aspecten geluid en toepassing van gewasbeschermingsmiddelen per locatie
beschouwd

Berkenbroek 11

Geluid

Ten westen van de woning op Berkenbroek 11 ligt de ontsluiting naar het sierteeltbedrijf. Deze
ontsluiting ligt op een afstand van circa 10 meter van de woning. Het is daarom niet uit te sluiten dat
sprake is van hoge piekbelastingen op de gevels van de woning en dat hiervan enige hinder wordt
ervaren door bewoners van de woningen. Zoals beschreven in paragraaf 4.2, wordt een dergelijke
hogere geluidsbelasting in het kader van een belangenafweging geaccepteerd.
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Locatie Berkenbroek 11

Gewasbescherming

De locaties voor de open teelten ten westen van de woning liggen op een afstand van 30-35 meter
van de betreffende woning. Om te voorkomen dat als gevolg van de toepassing van
gewasbeschermingsmiddelen het woon- en leefklimaat ter plaatse van deze woning wordt aangetast,
zal aan de westzijde van de woning een groenblijvende haag worden geplant met een hoogte van ten
minste 1 meter. Het aspect gewasbescherming is daarom voor deze plattelandswoning geen
belemmering.

Berkenbroek 20

Geluid

Ten noorden van de woning op Berkenbroek 20 ligt de ontsluiting naar een sierteeltbedrijf. Deze
ontsluiting ligt op een afstand van meer dan 30 meter van de woning. Gezien deze afstand is het
redelijkerwijs de verwachting dat het geluid van de bedrijfsvoering van dit sierteeltbedrijf niet leidt tot
een onevenredig aantasting van het woon- en leefklimaat van de woning op Berkenbroek 20.

Ten zuiden van de woning op Berkenbroek 20 ligt de ontsluiting naar een ander sierteeltbedrijf. Deze
ontsluiting ligt op een afstand van circa 10 meter van de woning. Het is daarom niet uit te sluiten dat
sprake is van hoge piekbelastingen op de gevels van de woning en dat hiervan enige hinder wordt
ervaren door bewoners van de woningen. Zoals beschreven in paragraaf 4.2, wordt een dergelijke
hogere geluidsbelasting in het kader van een belangenafweging geaccepteerd.
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Locatie Berkenbroek 20

Gewasbescherming

De open teelt van het oorspronkelijke bedrijf ligt op een afstand van circa 10 meter van de
dichtstbijzijnde gevel van de betrokken woning. Tussen de woning en de teelt bevindt zich een haag
met een hoogte van circa 1,80 meter. Daarom is er als gevolg van de toepassing van
gewasbeschermingsmiddelen geen aantasting van het woon- en leefklimaat van de betreffende
woning. Het aspect gewasbescherming is daarom voor deze plattelandswoning geen belemmering.

Berkenbroek 22

Geluid

Ten noorden van de woning op Berkenbroek 22 ligt de ontsluiting naar het achterliggende
sierteeltbedrijf. Deze ontsluiting ligt op een afstand van minder dan 10 meter van de woning. Het is
daarom niet uit te sluiten dat sprake is van hoge piekbelastingen op de gevels van de woning en dat
hiervan enige hinder wordt ervaren door bewoners van de woningen. Zoals beschreven in paragraaf
4.2, wordt een dergelijke hogere geluidsbelasting in het kader van een belangenafweging
geaccepteerd.
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Locatie Berkenbroek 22

Gewasbescherming

De open teelt van het noordelijk gelegen bedrijf ligt op een afstand van minder 10 meter van de
dichtstbijzijnde gevel van de betrokken woning. Om te voorkomen dat als gevolg van de toepassing
van gewasbeschermingsmiddelen het woon- en leefklimaat ter plaatse van deze woning wordt
aangetast, zal aan de noordzijde van de woning een groenblijvende haag worden geplant met een
hoogte van ten minste 1 meter. Het aspect gewasbescherming is daarom voor deze
plattelandswoning geen belemmering.

Randenburgseweg 26a

Geluid

Ten noorden van de woning op Randenburgseeg 26a ligt de ontsluiting naar het achterliggende
sierteeltbedrijf. Deze ontsluiting ligt op een afstand van minder dan 10 meter van de woning. Het is
daarom niet uit te sluiten dat sprake is van hoge piekbelastingen op de gevels van de woning en dat
hiervan enige hinder wordt ervaren door bewoners van de woningen. Zoals beschreven in paragraaf
4.2, wordt een dergelijke hogere geluidsbelasting in het kader van een belangenafweging
geaccepteerd.
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Locatie Randenburgseweg 26a

Gewasbescherming

De open teelt ten westen van de woning ligt op een afstand van minder 10 meter van de
dichtstbijzijnde gevel van de betrokken woning. Om te voorkomen dat als gevolg van de toepassing
van gewasbeschermingsmiddelen het woon- en leefklimaat ter plaatse van deze woning wordt
aangetast, zal aan de westzijde van de woning een groenblijvende haag worden geplant met een
hoogte van ten minste 1 meter. Het aspect gewasbescherming is daarom voor deze
plattelandswoning geen belemmering.

Ruimtelijke onderbouwing — diverse plattelandswoningen Reeuwijk december 2021
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5. Overige randvoorwaarden

51 Milieueffectrapportage

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een hulpmiddel bij het nemen van besluiten. Op deze manier
krijgt het milieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming. De m.e.r.-procedure is gekoppeld
aan de 'moederprocedure’. Dit is de procedure op grond waarvan de besluitvorming plaatsvindt,
bijvoorbeeld de bestemmingsplanprocedure, of een omgevingsvergunningsprocedure. Er ontstaat een
m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage
van het Besluit MER waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten).

Voorliggende ruimtelijke ontwikkeling heeft geen betrekking op ontwikkelingen die vallen onder bijlage
D van het Besluit m.e.r. Een m.e.r. beoordeling is in dat geval op basis van de Wet milieubeheer niet
verplicht. Verder maakt de beoogde planologische toestemming geen ontwikkelingen mogelijk
waarvoor een passende beoordeling op basis van de Wet natuurbescherming nodig is. Het
bestemmingsplan is daarom niet plan m.e.r.-plichtig.

Geconcludeerd wordt dat een m.e.r. of m.e.r.-beoordeling niet nodig zijn.

5.2 Wet geluidhinder

Op grond van de Wet geluidhinder dient bij de voorbereiding van een ruimtelijke ontwikkeling die
voorziet in nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen (waaronder woningen) akoestisch onderzoek
uitgevoerd te worden wanneer de locatie van een nieuwe woning binnen een onderzoekzone op grond
van de Wet geluidhinder is gelegen.

Het voornemen is om het mogelijk te maken dat de bestaande woningen bewoond kunnen worden,
zonder dat er een relatie bestaat tussen de bewoners en het ter plaatse gevestigde bedrijf. Het aantal
woningen neemt als gevolg van deze ontwikkeling niet toe. Tevens ligt het niet in de bedoeling om
bouwkundige aanpassingen aan het pand te laten plaatsvinden.

Gezien het voorgaande is op grond van de Wet geluidhinder geen akoestisch onderzoek noodzakelijk.

5.3 Luchtkwaliteit

Hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) is op 15 november 2007 in
werking getreden. Het doel van dit hoofdstuk is het beschermen van mens en milieu tegen de
negatieve effecten van luchtverontreiniging. Luchtkwaliteitseisen vormen onder andere geen
belemmeringen voor ruimtelijke ontwikkelingen als een project “niet in betekenende mate bijdraagt
(NIBM)” aan de luchtverontreiniging.

Het gaat in dit geval om het veranderen van de planologische status van een reeds bestaande
woning. Het aantal woningen en het aantal verkeersbewegingen neemt als gevolg van deze
verandering niet toe. De ontwikkeling draagt derhalve niet in betekenende mate bij aan de
luchtverontreiniging.

Op grond van jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State is gebleken dat, in
tegenstelling tot andere milieuaspecten, voor luchtkwaliteit het oorspronkelijke bedrijf wel volledig
meegenomen moet worden in de beoordeling. Concreet moet fijn stof worden bezien in relatie tot een
goed woon- en leefklimaat.

Ruimtelijke onderbouwing — diverse plattelandswoningen Reeuwijk december 2021
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De bedrijfsvoering van sierteeltbedrijven leidt— anders dan bijvoorbeeld veehouderijen - niet tot de
productie van een wezenlijke hoeveelheid fijn stof. Derhalve zal het geven de status van
plattelandswoning niet leiden tot een beperking van de bedrijfsvoering van de bedrijven waarbij de
woningen oorspronkelijk behoren.

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het onderhavige project.

5.4 Externe veiligheid

Het rijksbeleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico's voor de
omgeving vanwege het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichting), het
transport van gevaarlijke stoffen (openbare wegen, water- en spoorwegen, buisleidingen) en het
gebruik van luchthavens. In het kader van een ruimtelijke ontwikkeling is het van belang om te
inventariseren of voor bestaande risicobronnen voldoende afstand tot (geprojecteerde) kwetsbare en
beperkt kwetsbare objecten wordt aangehouden.

Volgens de Risicokaart Nederland bevinden de locaties zich niet binnen een risicoafstand ten opzichte
van een risicobron. Daarmee vormt externe veiligheid geen belemmering voor de voorgestane
ontwikkeling.

Het gaat in deze situaties om reeds bestaande woningen. Een bestaande woning is vanuit het
oogpunt van externe veiligheid reeds een kwetsbaar object. De bedoeling is om de planologische
status van deze woningen te veranderen. Er is geen sprake van de realisering van bouw van een
nieuwe woning. Nu in dit geval geen nieuw kwetsbaar object wordt toegevoegd, is het aspect externe
veiligheid ook om die reden niet relevant voor de voorgestane afwijking van het bestemmingsplan.

55 Bodem

Bij het opstellen van bestemmingsplannen is de hoofdvraag of de aanwezige bodemkwaliteit past bij
het huidige of toekomstige gebruik van die bodem en hoe deze optimaal op elkaar kunnen worden
afgestemd.

In de huidige situatie hebben de woningen reeds een woonfunctie. Als gevolg van de voorgestane
ontwikkeling wordt het mogelijk om de huidige bedrijfswoning te laten bewonen door personen die
geen relatie hebben met het ter plaatse gevestigde bedrijf. Derhalve vindt geen functieverandering
plaats.

Derhalve is in het kader van de thans voorgestane planologische functiewijziging geen
bodemonderzoek vereist.

5.6 Water

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting van ruimtelijke plannen een
waterparagraaf worden opgenomen. Hierin wordt beschreven hoe rekening is gehouden met de
gevolgen van het plan voor de taken en belangen van het waterschap.

Er vindt geen aanpassing van bebouwing of ruimte plaats. De geplande functiewijzigingen hebben
daarom geen effect op de waterhuishouding.

Ruimtelijke onderbouwing — diverse plattelandswoningen Reeuwijk december 2021
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5.7 Natuur

Bij een ruimtelijke ontwikkeling dient bezien te worden wat het effect is op de natuurwaarden op en in
omgeving van de betreffende locatie. In dat verband dient bezien te worden of beschermde planten-

en diersoorten worden verstoord door de voorgenomen ingreep. Tevens moet worden beoordeeld of
de voorgenomen ingreep invloed kan hebben op gebieden die volgens overige natuur- wetgeving zijn
beschermd, of deel uitmaken van het Nationaal Natuurnetwerk en/of Natura 2000-gebieden.

De onderhavige ontwikkeling heeft slechts betrekking op de verandering van de planologische status
van bestaande woningen. Het feitelijke gebruik van het perceel is en blijft wonen. Als gevolg van de
voorgestane ontwikkeling worden beschermde planten en dieren daarom niet verstoord. Tevens heeft
de ontwikkeling geen negatieve effecten op gebieden die volgens overige natuurwetgeving zijn
beschermd of deel uitmaken van de Nationaal Natuurnetwerk en/of Natura 2000-gebieden.

5.8 Archeologie

Op 16 januari 1992 is in Valletta (Malta) het Europees Verdrag inzake de bescherming van het
archeologisch erfgoed (Verdrag van Malta) ondertekend. Het Nederlandse parlement heeft dit verdrag
in 1998 goedgekeurd. In verband met de implementatie van het Verdrag van Malta zijn met de Wet op
de archeologische monumentenzorg in 2007, de Monumentenwet en enkele andere wetten gewijzigd.
Als gevolg van één en ander is de al bestaande verplichting expliciet gemaakt om in het kader van
een goede ruimtelijke ordening rekening te houden met het belang bij behoud van archeologische
waarden. Thans is deze verplichting opgenomen in de Erfgoedwet.

De geplande ruimtelijke ontwikkeling betreft enkel een functiewijziging van bestaande bebouwing. Om
die reden is geen nader archeologisch onderzoek nodig.

5.9 Cultuurhistorie

De voorliggende ontwikkeling heft betrekking op de verandering van de planologische status van de
bestaande woningen, zonder uitvoering van werkzaamheden. Het plan heeft daarom geen gevolgen
voor cultuurhistorische waarden.

5.10 Verkeer en parkeren

De verandering van de planologische status van de woningen heeft geen effect op de
verkeersbelasting en verkeerdoorstroming in omgeving. Voor zover er al sprake is van een toename
van de parkeerdruk, is op de verschillende terreinen voldoende ruimte om de parkeerbehoefte van de
woningen op te vangen.

Ruimtelijke onderbouwing — diverse plattelandswoningen Reeuwijk december 2021
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6. Uitvoerbaarheid

5.1 Economische uitvoerbaarheid

Aan de realisatie van het plan zijn voor de gemeente Bodegraven-Reeuwijk geen kosten verbonden.
De ontwikkelingskosten worden geheel door initiatiefnemers gedragen. De kosten welke door de
gemeente gemaakt worden die gemoeid zijn met de vergunningsprocedure, worden door middel van
de heffing van leges bij de initiatiefnemer in rekening gebracht. Verder zullen de initiatiefnemers met
het gemeentebestuur een planschadeovereenkomst sluiten. Daardoor is verzekerd dat eventueel uit
te betalen tegemoetkomingen in planschade niet voor rekening van het gemeentebestuur komen.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Vooroverleg

Artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening bepaalt dat burgemeester en wethouders vooroverleg
over het bestemmingsplan dienen te plegen met de besturen van de betrokken gemeenten en
waterschappen en met de betrokken diensten van provincie en Rijk.

Ruimtelijke onderbouwing — diverse plattelandswoningen Reeuwijk december 2021
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Hoofdstuk 1 Inleiding

11  Aanleiding

Op het perceel 's-Gravenbroekseweg 94-1 staat een verouderde woning. De woning verkeert in een
bouwtechnisch matige staat. Een verbouwing waagt om een forse ingreep om te kunnen wldoen aan
hedendaags te stellen eisen. Hierbij moet niet alleen worden gedacht aan een bouwtechnische
verbouwing, maar ook aan het aardgaswij maken hiervan. Deze investeringen staan niet in verhouding
tot het rendement gezien de huidige staat. In verband hiermede is initiatiefnemer voornemens de woning
te slopen en hiervoor in de plaats een nieuwe duurzame woning terug te bouwen in het bebouwingslint
tussen de woningen op nummer 92 en 94. Vanuit planologische overwegingen bestaan hiertegen geen
overwegende bezwaren, omdat het bebouwingslint hierdoor wordt opgewaardeerd. In deze ruimtelijke
onderbouwing wordt aangetoond dat een verplaatsing van het bouwvak vanuit een goede ruimtelijke
ordening inpasbaar is, zodat de gemeenteraad bij vaststelling van het bestemmingsplan 'Buitengebied
Bodegraven-Reeuwijk' (in een zogenaamd veegplan) het bouwvak kan aanpassen om verplaatsing van
de woning planologisch mogelijk te maken.

1.2 Ligging plangebied

De planlocatie ligt aan de 's-Gravenbroekseweg 94-1 in het plassengebied van de Reeuwijkse Plassen.
Aan weerszijde van het plangebied staan wvrijstaande woningen. Aan de noordzijde wordt het plangebied
begrensd door de 's-Gravenbroekseweg met eveneens wijstaande woningen. In zuidelijke richting ligt de
plas 's-Gravenbroek. In onderstaande situatietekening (figuur 1) is het plangebied met omgeving
aangeduid.

Plangebied

Figuur 1: Situatietekening plangebied en omgeving. Plangebied rood gestippeld omlijnd.

1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Voor het plangebied gelden de wlgende bestemmingsplannen:

Ruimtelijke onderbouwing 7
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Bestemmingsplan Raadsbesluit Raad van State
"Plassengebied" 24 juni 2015 5 oktober 2016
"Eerste herziening Plassengebied" 29 maart 2017 n.v.t.
"Parapluplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk" |21 november 2018 n.v.t.

Het plangebied heeft in het bestemmingsplan 'Plassengebied’ de bestemming 'Wonen-1' met de
dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 2'. Binnen het bouwMak is een woning toegestaan van 800
m3. Een klein gedeelte aan de westzijde langs het water (strook van 5 m breed) heeft de
functieaanduiding 'landschapswaarden'. Een uitsnede van de verbeelding is opgenomen in figuur 2.
Binnen het bouwMak is één woning toegestaan. Het vervangen van een woning buiten het bouwvak is
hiermee in strijd.

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 5 oktober 2016 uitspraak gedaan
tegen een aantal ingediende beroepschriften. Deze uitspraak heeft geen betrekking gehad op onderhavig
plangebied. De hierop wolgende eerste herziening van het bestemmingsplan is op 29 maart 2017
vastgesteld naar aanleiding van de uitspraak van de Raad van State.

VvVv= 1
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Figuur 2: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'Plassengebied'. Plangebied rood gestippeld omlijnd.

Wijzigingsbevoegdheid verplaatsen bouwvlak

In het bestemmingsplan is een wijzigingsbewegdheid opgenomen woor het verplaatsen van een

bouwMak met inachtneming van o.a. het wolgende:

a. het bouwMak van de woning mag uitsluitend worden verplaatst naar gronden met de bestemming
'Wonen - 1' direct grenzend aan het bouwMvak;

b. woningen mogen alleen worden verplaatst binnen hetzelfde perceel;

c. het verplaatsen van het bouwMak van de woning dient stedenbouwkundig aanvaardbaar te zijn en
mag niet leiden tot een verslechtering van de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse, met dien verstande
dat:

1. de verplaatsing van een bouwMak dat onder een andere hoek dan haaks op de weg staat, alleen

8 Ruimtelijke onderbouwing
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kan plaatsvinden onder de woorwaarde dat het nieuwe bouwvak onder dezelfde hoek wordt
geprojecteerd; hiervan kan worden afgeweken indien de hoek van het bouwvak niet gerelateerd
is aan het verkawelingspatroon;

2. het bouwMak richting de openbare weg mag verplaatst worden tot aan de (doortrekking van de)
voorzijde van het naastgelegen bouwMak; wanneer er aan weerszijden van het te verplaatsen
bouwMak een ander bouwMak is gelegen, mag het te verplaatsen bouwvak zowver richting de
openbare weg worden verplaatst als de (doortrekking van de) voorzijde van het naastgelegen
bouwMak dat het verst van de openbare weg is gelegen; wanneer de voorzijde van het
naastgelegen bouwMak in een andere hoek dan haaks op de openbare weg staat, mag het te
verplaatsen bouwMak zover richting de openbare weg worden verplaatst tot de gemiddelde
afstand van het naastgelegen bouwMak tot deze weg; in ieder geval dient een minimale
bebouwingswrije zone van 5 m aan de worzijde van de woning te worden aangehouden;

3. het bouwMak mag zijdelings worden verplaatst tot een afstand van 2 m van de erfgrens en tot
watergangen smaller dan 5 m; de afstand tot watergangen met een breedte van minimaal 5 m
dient 5 m te bedragen;

4. de afstand tussen het nieuwe bouwMak en naastgelegen bouwvakken mag niet minder
bedragen dan de afstand zoals per lint is beschreven in de notitie 'Verplaatsing bouwsteden in
het plassengebied' d.d. 19 december 2012;

5. de afstand van het nieuwe bouwvak tot het water van de achterliggende plas mag niet minder
bedragen dan de afstand zoals per lint is beschreven in de notitie 'Verplaatsing bouwsteden in
het plassengebied' d.d. 19 december 2012;

d. hoofdwoningen dienen te allen tijde georiénteerd te zijn op de straat;

e. de natuur, landschaps- en cultuurhistorische waarden in de directe omgeving niet onevenredig
worden of kunnen worden aangetast;

f. erdient wldaan te worden aan het gestelde in de Wet geluidhinder ingewolge de geluidsbelasting
aan de gewel van de nieuwe woning ten gewlge van weg- en railverkeer;

g. de maatwoeringen zoals opgenomen in de bouwregels blijven onverminderd van kracht (in casu een

woning met een maximum wolume van 800 m?3).

Toetsing plan aan wijzigingsbevoegdheid

De te verplaatsen woning aan de wegzijde wldoet niet aan woorwaarde a, omdat het bouwMak van de
woning niet direct grenst aan het bouwMak. Aan de owerig gestelde voorwaarden kan worden voldaan,
zoals wordt aangetoond in deze ruimtelijke onderbouwing. Om hieraan medewerking te verlenen is een
aanpassing van het bestemmingsplan nodig. Gelet op de geringe ingreep is ervoor gekozen om deze
planaanpassing mee te nemen in het veegplan 'Buitengebied Bodegraven-Reeuwijk'.

14 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe toestand. In
Hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor dit ruimtelijk plan relevante rijks-,
provinciaal en gemeentelijk beleid beschreven. Hoofdstuk 4 omvat de omgevingsaspecten, te weten
milieu, archeologie, ecologie en de Waterparagraaf. toegelicht. Hoofdstuk 5 is gewijd aan de
uitvoerbaarheid.

Ruimtelijke onderbouwing 9



10

omgevingsvergunning 's-Gravenbroekseweg 94-1, Reeuwijk

Ruimtelijke onderbouwing



omgevingsvergunning 's-Gravenbroekseweg 94-1, Reeuwijk

Hoofdstuk2  Planbeschrijving

21 Ruimtelijke en functionele structuur

De Reeuwijkse Plassen danken hun bestaan aan de winning van turf. Water verwlt in Reeuwijk van
oudsher een bepalende rol in het landschap. Het plassengebied is een toeristisch aantrekkelijk gebied
voor recreanten, die vooral water, rust, ruimte en natuur zoeken. Het open water van de Reeuwijkse
Plassen biedt de inwoners van Reeuwijk en omliggende gemeenten ruimte en gelegenheid wvoor
ontspanning in de sfeer van varen, zwemmen, surfen, schaatsen en fietsen en wandelen langs de
plassen. Ook langs andere waterlopen zijn wandel- en fietspaden aanwezig.

De 's-Gravenbroekseweg kan worden gekarakteriseerd als een dubbelzijdig bebouwingslint met
woornamelijk wrijstaande woningen, zomerwoningen en recreatieverblijven met hierachter de Plassen
's-Gravenbroek en Ravensberg. Halverwege ligt het buurtschap 'Sluipwijk'.

Planspecifiek

Op het perceel staat een verouderde woning aan de waterkant. Tussen de weg en de woning ligt een
gazon met heesterbeplanting tussen de woningen op nummers 92 en 94. Voor de entree is er
parkeergelegenheid voor het parkeren van auto's. In de (directe) omgeving staan voornamelijk wrijstaande
woningen.

De bestaande woning op nr. 94-1.

De voortuin. ‘ Naast gelegen woning op nr. 2.

2.2 Nieuwe situatie

De woning ligt nu verscholen achter het bebouwingslint. Na sloop wordt deze herbouwd tussen de
vrijstaande woningen aan de 's-Gravenbroekseweg 92 en 94. De eerstelijns bebouwing wordt hierdoor
opgewaardeerd. De woning krijgt conform de bestaande situatie een inhoud van maximaal 800 m* met
een op het landelijk gebied afgestemde goothoogte van 3,5 m en een nokhoogte van maximaal 8 m. De
nokrichting van het hoofdgebouw wordt haaks op de 's-Gravenbroekseweg gedrienteerd, zodat
doorzichten naar het Plassengbebied worden verbeterd.

Dee woning wordt overeenkomstig de in de wijzigingsbevoegdheid opgenomen voorwaarden verplaatst

Ruimtelijke onderbouwing 11
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binnen hetzelfde woonperceel. Deze verplaatsing van het bouwMak is stedenbouwkundig aanvaardbaar,

omdat dezelfde woorgewelrooilijn wordt aangehouden als de naastgelegen woningen. De ruimtelijke

kwaliteit blijft hierdoor tenminste gelijk. Verder wordt voldaan aan de wolgende voorwaarden:

* de verplaatsing van het bouwvak wordt onder dezelfde hoek geprojecteerd;

* het bouwMak wordt richting de openbare weg verplaatst tot aan de (doortrekking van de) voorzijde
van de naastgelegen bouwMakken, waarbij in ieder geval een minimale bebouwingswrije zone van 5
m aan de woorzijde van de woning wordt aangehouden;

* het bouwMak wordt zijdelings verplaatst tot een afstand van minimaal 2 m van de erfgrens
owvereenkomstig het bepaalde in de notitie "Verplaatsing bouwsteden in het plassengebied' d.d. 19
december 2012;

¢ de hoofdwoning wordt georiénteerd op de straat;

* de natuur, landschaps- en cultuurhistorische waarden worden in de directe omgeving niet
onevenredig aangetast, temeer daar de huidige, direct aan de Plas 's-Gravenbroek gelegen, woning
wordt gesloopt;

e er wordt wldaan aan het gestelde in de Wet geluidhinder, zoals toegelicht in paragraaf 4.1.3;

* de maatweringen zoals opgenomen in de bouwregels blijven onverminderd van kracht.

In figuur 3 is de nieuwe situatietekening opgenomen.

80 / i .
! 3809 /

1558

3502 2699 <
Figuur 3: Situatietekening nieuwe toestand woning. Woning geel gearceerd.

2.21 Beeldkwaliteitsparagraaf

Een bestemmingsplan dat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt bevat op grond van de
provinciale Omgevingsverordening een motivering, bij voorkeur vervat in een beeldkwaliteitsparagraaf,
waaruit blijkt dat de ruimtelijke kwaliteit ten minste gelijk blijt. Deze paragraaf voorziet hierin.

De relatie tussen het bebouwingslint en de Plassen is karakteristiek voor het gebied. In de omgeving
van het plangebied is een grote verscheidenheid aan woningen aanwezig. Hierbij is een grote diversiteit
in schaal en architectuur terug te vinden. Ook de positionering van de gebouwen varieert aanzienlijk.
Vanuit stedenbouwkundige overwegingen is het naar voren verplaatsen van het bouwvak acceptabel,
omdat de woning op de 's-Gravenbroekseweg wordt georiénteerd. De nokrichting van het hoofdgebouw
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wordt haaks op de 's-Gravenbroekseweg gedrienteerd, zodat doorzichten worden werbeterd. De
woorgevelrooilijn komt in lijn te liggen met de woorgevelrooilijnen van de aan weerszijde gelegen woningen
aan de 's-Gravenbroekseweg 92 en 94. Hiermede wordt de natuurlijke ritmiek versterkt. De goot- en
bouwhoogten sluiten aan op de bestaande woningen, te weten een maximum goothoogte van 3,5 m en
een maximum bouwhoogte van 8 m.

De landschappelijke uitgangspunten zijn gericht op het versterken van een Moeiende overgang naar de
aan weerszijde gelegen woningen enerzijds en de daarachter gelegen waterplas anderzijds. Het
uitgangspunt is een heldere ruimtelijke opbouw met een architectuur die past binnen de totaalsfeer van
het bebouwingslint. Het beeld dat nagestreefd wordt is een overwegend landelijk en dorpsbeeld.

2.3 Verkeeren parkeren

Verkeer

Op de 's-Gravenbroekseweg is de maximum snelheid 30 km/uur. De weg heeft een functie van
erftoegangsweg tussen Reeuwijk-Brug en het Plassengebied. Deze buurtontsluitingsweg is tevens een
recreatieve verbindingsroute voor langzaam verkeer tussen Reeuwijk-Brug en Driebruggen.

Het plan voorziet in vervangende nieuwbouw. De woning wordt verplaatst naar de 's-Gravenbroekseweg.
Het aantal verkeersbewegingen verandert niet.

's-Gravenbroek sevweg. Links park eerplaats voor woning.

Parkeren

Uitgangspunt voor parkeren is de door het college op 10 mei 2016 vastgestelde Nota Parkeernormen.
Uitgangspunt is dat parkeren dient plaats te vinden op eigen terrein. De parkeerkencijfers zijn
gebaseerd op het gemiddelde van de kengetallen uit thans CROW-publicatie 381.

De woning wordt vanaf een aangepaste uitrit ontsloten op de 's-Gravenbroekseweg. De kawel is van
dusdanige omvang dat er meerdere woertuigen op eigen terrein kunnen worden geparkeerd. Qua
parkeernorm wordt uitgegaan van 'koop, wijstaand’, 'niet stedelijk' in een bebouwingslint (CROW,
publicatie 381). Hiervoor geldt een maximum parkeernorm van 2,8 parkeerplaatsen per woning (inclusief
0,3 pp aandeel bezoekers). Deze parkeervaag wordt op eigen terrein opgelost door op het erf 3
parkeerplaatsen aan te leggen. Dit wordt geborgd in de Owerige regels woor parkeren in het
bestemmingsplan.

Ruimtelijke onderbouwing 13
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid en provinciaal beleid

Overheid | Beoordelingsaspect Afweging
Rijk sbeleid

'Nationale Omgevingsvisie' (2020)
en Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening' (2011)

De Nationale Omgevingsvisie
bevat hoofdlijnen van
wvoorgenomen ontwikkelingen en
hoofdzaken van het door het Rijk
te voeren ruimtelijk beleid.

Bij kleinere ontwikkelingen heeft
het rijksbeleid een te hoog
abstractieniveau voor een
concrete toetsing.

Beleid provincie Zuid-Holland

'‘Omgevings\visie Zuid-Holland'
(vastgesteld op 20 februari 2019)
De geconsolideerde versie is op 7
augustus 2021 in werking
getreden.

De provinciale Omgevingsvisie
bevat hoofdlijnen van
wvoorgenomen ontwikkelingen en
hoofdzaken van het door de
provincie te voeren ruimtelijk
beleid.

Het plan leidt niet tot aantasting
van de provinciale belangen,
omdat alleen sprake is van het
toevoegen van één extra woning in
een bebouwingslint.

'Omgevings\verordening
Zuid-Holland' (vastgesteld op 20
februari 2019), De
geconsolideerde versie is op 7
augustus 2021 in werking
getreden.

Artikel 6.10 van de
Omgevingsverordening.

De vervangende nieuwbouw van
een woning in een bebouwingslint
valt niet onder een stedelijke
ontwikkeling al genoemd in
artikel 6.10.

Op grond van artikel 6.9, lid 1 van
de Omgevingsverordening
(Ruimtelijke kwaliteit) kan een
plan voorzien in een nieuwe
ruimtelijke ontwikkeling wanneer
wordt woldaan aan de richtpunten.

Op grond van jurisprudentie is hier
geen sprake van een stedelijke
ontwikkeling, zoals opgenomen in
de definitie in het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro).
Toetsing aan de Ladder is niet
nodig.

Op de kwaliteitskaart (Laag van
de stedelijke occupatie) is het
plangebied niet specifiek
aangeduid. Sprake is van
inpassing, omdat er alleen op
perceelsniveau vervanging van een
woning plaatsvindt. Er is geen
strijd met de provinciale

belangen.

Conclusie

De rijksbelangen zijn niet in het geding. Het plan is worts in overeenstemming met het provinciaal
beleid, omdat het plangebied in een bebouwingslint ligt. De bebouwing ligt op één niveau met de
omgeving. Dit biedt ruimte voor plaatselijke verbreding van het profiel door differentiatie in kaveldiepte. Er
liggen hier kansen woor ontwikkeling, mits rekening wordt gehouden met de overige karakteristieken van
het lint. Als richtpunt wordt aangehouden dat bij nieuwe ontwikkelingen de huidige korrel, profiel,
transparantie en respect woor historische gaafheid van een lint richtinggevend zijn. De richtpunten zijn
niet in het geding. De ruimtelijke kwaliteit blijft tenminste gelijk. Geconcludeerd kan worden dat deze
ontwikkeling niet strijdig is met de provinciale belangen.
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3.2 Gemeentelijk beleid

3.21 Toekomstvisie Bodegraven-Reeuwijk

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 december 2021 de Toekomstvisie 'Knooppunt in
het Groene Hart' vastgesteld. De Toekomstvisie is opgesteld met het oog op de nieuwe Omgevingswet
die naar verwachting op 1 januari 2023 in werking treedt.

Deze Toekomstiisie is bedoeld als wertrekpunt waarmee gemeente, inwoners en organisaties
samenwerken aan de toekomst. De toekomstvisie geeft aan hoe we de gemeente in de toekomst zien
en hoe we omgaan met de verschillende waagstukken en ontwikkelingen die er spelen.

De Toekomstvisie is formeel een ‘omgevingsvisie’. Dat is een visie op de leefomgeving, die elke
gemeente moet maken. Deze omgevings\isie vormt de basis van al het ruimtelijke beleid én alle regels
owver de ruimtelijke leefomgeving in de gemeente. De omgevingsvisie wordt daarom verder uitgewerkt in
het omgevingsplan. De gemeente heeft de wlgende opgaven geformuleerd, waarop de toekomstvisie
een passend antwoord geeft.

» Klimaatverandering, energie, grondstoffen en de landbouwtransitie

»  Stijgend zorggebruik en ongelijke kansen

* Kwaliteit van de leefomgeving wordt steeds belangrijker

* Meer mensen en vraag naar ruimte

* Vraag om een betere samenwerking en andere rolverdeling

» digitalisering en individualisering, maar ook behoefte aan ontmoeting

De visie woor de gemeente is dat de gemeente in 2040 klimaatneutraal is waar inwoners van jong tot
oud, fijn en gezond kunnen samenleven, werken en hun wije tijd doorbrengen. In drie gebieden, de
Bodegraafse Oude Rijnzone, het Reeuwijkse Plassengebied en het open landschap met de kleinere
dorpen en buurtschappen, zijn langs de thema's gezonde dorpen, duurzaam landschap en sterke
samenleving de ambities woor de toekomst geformuleerd. Bij nieuwe ontwikkelingen richt de gemeente
de leefomgeving meteen slim en toekomstbestendig in: gezond, duurzaam én inclusief.

Evenwicht in het plassengebied

Het Reeuwijkse Plassengebied is een bijzonder gebied om te wonen en geliefd om te recreéren. Het
gebied is de laatste jaren steeds drukker geworden. Het is echter ook een kwetsbaar gebied met grote
natuurwaarden en smalle wegen. De gemeente wil de bijzondere waarden voor de toekomst behouden
en versterken. Dat is ook belangrijk voor de klimaatopgave en woor de gezondheid. Daarom is een betere
balans nodig tussen natuur, recreatie, leefbaarheid en verkeer. Daar werken verschillende partijen in het
plassengebied samen aan.

Gezonde dorpen: duurzaam, groen en goed wonen

De gemeente wil de dorpen in het plassengebied groener en duurzamer maken: de openbare ruimte, de
tuinen, de gebouwen en het buitengebied. Daar hebben veel inwoners van Reeuwijk-Brug en Sluipwijk
aandacht woor gewaagd. Dat betekent wel dat parkeren of verharding soms minder ruimte kunnen
krijgen. In en rondom het plassengebied is maar beperkt ruimte woor het toewoegen van nieuwe
woningen of bedrijven. De gemeente gaat hier zorgwldig om met de kansen die zich voordoen. Daarom
wil zij het gebruik, de duurzaamheid én de uitstraling verbeteren.

Toetsing planinitiatief

De locatie ligt in een bebouwingslint van het plassengebied. Deze herontwikkeling levert kwaliteitswinst
op, omdat de woning in de eerstelijns bebouwing wordt teruggebouwd tussen de al bestaande woningen
op nummers 92 en 94. De ritmiek van het lint wordt hierdoor hersteld. De woning wordt duurzaam
gebouwd zoals nader toegelicht in paragraaf 3.2.3. Dit plan levert een bijdrage aan duurzaam, groen en
goed wonen in het bebouwingslint van de 's-Gravenbroekseweg.

Conclusie

De Toekomstvisie heeft een hoog abstractieniveau, waar ontwikkelingen op perceelsniveau niet zijn
beschreven. De ruimtelijke en landschappelijke kwaliteiten worden opgewaardeerd. De woning wordt
duurzaam gebouwd. Gesteld kan worden dat de vervangende nieuwbouw in overeenstemming is met de
uitgangspunten van de Toekomstvisie.
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3.2.2 Welstandsbeleid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 februari 2017 een nieuwe Welstandsnota
vastgesteld. Deze is op 15 augustus 2017 in werking getreden. Voor elk welstandsgebied is het
gewenste welstandsniveau aangegeven om met een minimum aan regels de kwaliteit van de omgeving
te regelen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen verschillende niveaus van welstand.
» soepel welstandsniveau
De meeste bebouwing heeft een soepel welstandsniveau. Het betreft hier de woongebieden,
bedrijventerreinen en groen en parken. Bouwplannen in deze gebieden doen in principe geen afbreuk
aan de basiskwaliteit van de openbare ruimte. Dit betekent dat bouwplannen aan achterkanten als
deze beperkt zichtbaar zijn vanuit de openbare ruimte, zeer beperkt worden getoetst.
¢ Gewoon welstandsniveau
Het landelijk gebied van Bodegraven-Reeuwijk heeft een gewoon welstandsniveau. Hier ligt de lat
vanwege de landschappelijke kwaliteit en het belang voor het aanzien van de gemeente wat hoger
dan in de gebieden met een soepel welstandsniveau. Het uiterlijk van de bebouwing mag geen
obstakel zijn voor de beleving van het gebied.
e Bijzonder welstandsniveau
Het oude centrum van Bodegraven, de oude dorpskernen, de linten langs de Oude Rijn en het
plassengebied hebben een bijzonder welstandsniveau. Hier is inspanning ten behoeve van het
behoud en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit op zijn plaats.
e Vrij
Gezien het karakter van wolkstuinen en de beperkte inMoed van de aanwezige bebouwing op de
omgeving zijn wlkstuincomplexen welstandwrij.
Het plangebied maakt onderdeel uit van een bijzonder welstandsniveau in het Plassengebied.
Uitgangspunt is dat bouwplannen een positieve bijdrage leveren aan het traditionele bebouwingsbeeld,
waarbij woor de inpassing van bouwwerken het behoud of de wersterking van de landschappelijke
kwaliteit van belang is. Het definitieve bouwplan zal aan de welstandscommissie (de stichting Dorp,
Stad en Land) om advies worden voorgelegd.

Conclusie
Bij uitwerking van het bouwplan zal rekening wordt gehouden met de criteria uit de Welstandsnota
Bodegraven-Reeuwijk 2017.
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3.2.3 Duurzaamheid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 19 april 2017 het 'Actieplan 2017-2021
klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' vastgesteld; een nadere uitwerking van de 'Routekaart
Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035'.

De uitdaging om klimaatneutraal te zijn is veelomvattend en moet zijn weerklank krijgen in de keuzes
die de gemeente wil maken. De routekaart en het actieplan worden daarom gekenmerkt door de brede,
samenhangende aanpak. Daarbij is er oog woor de wele facetten die duurzaamheid raakt. In de
routekaart is een tiental thema's opgenomen die in samenhang met elkaar een evenwichtige keuze
vinden. De thema's zijn duurzame energie, water, afval, transport, wonen, maatschappelijk vastgoed,
economie, wedsel, leefbaarheid en recreatie.

De gemeente heeft in kaart gebracht welke prioriteiten en acties er zijn per thema, die het aannemelijk
maken dat zij de komende periode de juiste route wlgt om in 2035 klimaatneutraal te zijn. De gemeente
focust zich de komende jaren op deze punten, maar sluit niet uit dat additionele onderwerpen ook
aandacht vergen. Het is daarbij van belang dat er een balans is tussen effectiviteit en sociaal draagvak.
Bij het kiezen woor de maatregelen is daarom gelet op maatschappelijke, financiéle en duurzame
overwegingen. Allereerst gaat het er om dat er sociaal draagMak is en een maatregel een
maatschappelijk draagwijdte heeft. Er is daarom gekeken naar de lokale gemeenschap en de mogelijke
kansen en belemmeringen. Er is voor deze brede, maar ook lokale aanpak gekozen om zoveel mogelijk
aan te sluiten bij de beweging in de samenleving. Op deze manier is er aandacht voor lokale initiatieven
en oog voor wat er regionaal gebeurt. Daarnaast moet er steeds een balans zijn tussen de bijdrage aan
duurzaamheid, de financiéle haalbaarheid en kosteneffectiviteit en het beste moment om een actie te
ondernemen.

Niet alle acties die nodig zijn op het gebied van duurzaamheid heeft gemeente in de hand.
Klimaatverandering is immers een wereldwijde uitdaging. Een aantal actiepunten ligt in haar
inMoedssfeer en door in gesprek te zijn met de gemeenschap en de regio, samen te werken met
ondernemers en andere partners en initiatieven te faciliteren kan de gemeente soms toch ook op andere
gebieden een rol spelen. De uitwerking van de owverwegingen owver de acties zijn opgenomen in het
actieplan.

Klimaatadaptatie

Voor klimaatadaptatie zijn binnen de gemeenten de minimale eisen van het convenant klimaat adaptief
bouwen van toepassing. Het college heeft op 13 juli 2021 besloten om zich aan te sluiten bij het
convenant. Op 10 november 2021 is het convenant ondertekend. In onderstaande tabel zijn de minimale
eisen van het convenant opgesomd. Het bouwplan is getoetst aan de regels van het convenant.

Tabel 3.1: klimaatadaptief bouwen
Doel Eis
Hevige neerslag leidt niet

Toetsing bouwplan

tot schade aan
infrastructuur, gebouwen,
eigendommen of groen in
de bebouwde omgeving.

N1: Een groot deel van de neerslag (50 mm)
van een korte hevige bui (1/100 jaar, 70 mm
in 1 uur) op privaat terrein wordt op dit terrein
opgevangen en vertraagd afgevoerd. De
berging is niet eerder dan in 24 uur leeg en is
in maximaal 48 uur weer beschikbaar, of
wordt gestuurd.

De oppervakte aan
hoofdbebouwing wijzigt niet.
Het bouwMak wordt alleen
verplaatst.

N2: In het plangebied treedt geen schade op
aan bebouwing en voorzieningen bij extreem
hevige neerslag (1/250 jaar, 90 mm/u).

Bij deze nieuwbouw is het
zaak het Voerpeil zo te
kiezen dat het water van het
erf niet naar binnen loopt.

Langdurige droogte leidt
niet tot verdroging of
schade aan de bebouwde
omgeving.

D1: De inrichting van het plangebied is
afgestemd op de verwachte grondwater-
standen en de zoetwaterbeschikbaarheid
tijdens droogte.

Ten opzichte van de
bestaande situatie wijzigt dit
niet.

18

D2: In het plangebied wordt 50% (450 mm)
van de jaarlijkse neerslag geinfiltreerd.

Door aanleg van tuin wordt
neerslag geinfiltreerd.
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Tijdens hitte biedt de
bebouwde omgeving een
gezonde en aantrekkelijke
leefomgeving.

Op de kaart Hittestress is
het plangebied als 'warmer
aangeduid (figuur 4).

H1: Tenminste 50% schaduw in het
plangebied op de hoogste zonnestand voor
verblijfsplekken en gebieden waar langzaam
verkeer zich verplaatst.

Door aanplant van bomen
kan schaduw worden
gecreéerd.

H2: Tenminste 40% van alle opperiakken
wordt warmtewerend of verkoelend
ingericht/gebouwd om opwarming van het
stedelijk gebied verminderen.

Door het toepassen van
groene bestrating in
parkeervakken kan
verharding worden
teruggebracht

H3: Koeling van gebouwen leidt niet tot
opwarming van de (verblijfs-)ruimte in de
directe omgeving.

De oppeniakte aan
bebouwing vermindert.

Bodemdaling in bebouwd
gebied blijft
beperkt en betaalbaar.

Bo1: Maatregelen die schade door
bodemdaling tegengaan en kosteneffectief
zijn over de levensduur van 60 jaar worden in
het ontwerp opgenomen.

De nieuwe woning daalt
niet, omdat de palen van
beton zijn.

Groenblauwe structuur
en biodiversiteit worden
versterkt op de planlocatie
en in de directe stedelijke
omgeving.

B1: Het horizontale en verticale opperdak
wordt in samenhang met de groenblauwe
structuren in de bredere omgeving ingericht
en creéert een hoogwaardige habitat voor ten
minste gebouw bewonende soorten.

De woning worden
natuur-inclusief gebouwd.

De bebouwde omgeving is
bestand tegen
overstromingen.

V1: Voor overstromingen met een
waterdiepte tot 20 cm treedt geen schade
aan gebouwen op en blijven hoofdwegen
begaanbaar.

De woning wordt gebouwd
conform eisen peil
hoogheemraadschap.

V2: Voor overstromingen met een
waterdiepte tot 50 cm worden maatregelen
getroffen om schade aan gebouwen te
beperken, als deze doelmatig zijn.

Zie V4.

V3: Voor overstromingen met een
waterdiepte tot 200 cm worden maatregelen
getroffen om \itale infrastructuur en
kwetsbare objecten te beschermen.

Zie V4.

V4: VVoor overstromingen met een
waterdiepte boven 200 cm worden
maatregelen getroffen om eilig te kunnen
schuilen in het overstroomde gebied.

De woning krijgt twee
verdiepingen.
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ebouwde omgeving

ittestress Bodegraven-
Reeuwijk

Hittestress Bodegraven-
Reeuwijk

B Aanzienlijk koeler
B Koeler

Neutraal

warmer

Aanzienlijk
warmer

Figuur 4: Hittestress plangebied (rode rechthoek) en omgeving.

Conclusie

De planontwikkeling speelt in op het 'Actieplan 2017-2021 klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035".
De nieuwe woning wordt wlgens de eisen van Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG) gebouwd. Zo
wordt de woning zonder gasaansluiting gerealiseerd en wordt er gedacht aan het plaatsen van
zonnepanelen en een warmtepomp. De isolatie-eisen zijn conform eisen van het Bouwbesluit.

Bij uitwerking van het plan wordt rekening gehouden met de door de gemeente gehanteerde
beleidsuitgangspunten op het gebied van Duurzaam Bouwen, zoals verwoord in het 'Actieplan
2017-2021 klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035 en eisen van het convenant klimaat adaptief
bouwen.
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Hoofdstuk4 Omgevingsaspecten

De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien de laatste decennia steeds meer naar elkaar
toe. Ook op rijksniveau wordt steeds meer aandacht gewaagd voor de wisselwerking tussen milieu en
ruimtelijke ordening. Milieubeleid kan beperkingen opleggen aan de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen
maar is primair bedoeld om een zo optimaal mogelijke leefomgeving te realiseren. In dit hoofdstuk wordt
ingegaan op de omgevingsaspecten die een rol spelen bij de bestemmingswijziging die dit plan mogelijk
maakt. Deze worden in dit hoofdstuk toegelicht woor zowver deze relevant zijn voor het planologisch
mogelijk maken van de venwlgfunctie.

41 Milieu

De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn voor deze planontwikkeling
zijn M.E.R., Milieuzonering, Geluid, Bodem, Luchtkwaliteit en Exteme weiligheid.

411 M.ER

Wettelijk kader

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook uitgevoerd moet
worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r., nadelige
gewolgen heeft voor het milieu. Omdat dit project wordt genoemd in de D-lijst (categorie D 11.2, stedelijk
ontwikkelingsproject), maar de omvang onder de drempelwaarde van 2.000 woningen ligt, kan worden
wlstaan met een vormvrije m.e.r.-beoordeling, die onderdeel moet zijn van een bestemmingsplan.

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een wolwaardige
plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gewolgen voor het
milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd door de EU Richtlijn m.e.r. De richtlijn is
van toepassing op de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke
gewlgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving onder
andere geimplementeerd in de Wet milieubeheer (verder Wm) en in het Besluit milieueffectrapportage
1994. In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-lijst) en de
m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven.

Onderzoek/ beoordeling

In het bestemmingsplan wordt alleen de vervanging van een woning mogelijk gemaakt op een bestaand
woonperceel. Er is geen m.e.r beoordeling nodig, omdat de vervanging wlgens het Besluit m.e.r. niet
wordt gezien als stedelijke ontwikkeling. Indien een ontwikkeling niet voorkomt op de C en D lijst van
het Besluit m.e.r kan een m.e.r. beoordeling achterwege worden gelaten.

Conclusie

Het bestemmingsplan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig, en dus ook niet m.e.r.-plichtig. Deze fysieke
wijziging is beperkt, omdat in het plangebied alleen een woning wordt vervangen. Zoals de hieronder
beschreven milieuparagrafen en -onderzoeken aantonen heeft het bestemmingsplan ook om andere
redenen dan de omvang (zoals bijwoorbeeld de aard van de ontwikkeling of een ligging nabij een gewoelig
gebied) geen significante nadelige gewolgen voor het milieu.
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4.1.2 Milieuzonering

Wettelijk kader

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gewlge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk
hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar.
Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies met elkaar worden
gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de
Wet milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure
Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009).

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een milieugevoelige functie,
zoals bedoeld met de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig buitengebied. In het geval de
milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype gemengd gebied kan een afwijkende
systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt aan bedrijven. Dit betekent dat de richtafstanden
met één afstandstap kunnen worden verminderd (tabel 4.1). Deze richtafstand geldt met name wvoor het
onderdeel geluid.

Tabel 4.1: Richtafstanden en omgevingstype.

Milieucategorie Richtafstand tot omgevingstype | Richtafstand tot omgevingstype
rustig woongebied gemengd gebied
1 10 m Om
2 30 m 10m
3.1 50 m 30m
3.2 100 m 50 m

Onderzoek/ beoordeling

Aan de 's-Gravenbroekseweg staan nagenoeg alleen woningen. Sprake is van een gebied met een rustig
woongebied. In de directe nabijheid (100m) staan alleen woningen. Gelet hierop kan worden gesteld dat
er een acceptabel verblijfs- en leefklimaat aanwezig blijft.

Conclusie

Er zijn geen relevante bedrijven in de nabijheid van het plangebied gevestigd. Er is geen aanleiding om
aan te nemen dat de vervangende nieuwbouw van de woning binnen het plangebied milieuhygiénische
knelpunten naar de omgeving zullen opleveren. Een goed verblijfs- leefklimaat blijft gegarandeerd, zodat
er vanuit milieuzonering geen bezwaren bestaan tegen deze planontwikkeling.

41.3 Geluid

Wettelijk kader

Wettelijk kader wegverk eerslawaai

Wegwerkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinMoeden. Mensen die veelwldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van wegwverkeerslawaai kunnen hier lichamelijke en psychische
klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe onderzoek uit te weren naar de
geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen binnen vastgestelde onderzoeksgebieden (zones)
langs wegen. Tewens stellen de Wgh en het Besluit geluidhinder regels aan de maximale
geluidsbelasting op  geluidsgewelige  bestemmingen. Voor deze bestemmingen  zijn
wvoorkeursgrenswaarden opgesteld. Deze woorkeursgrenswaarden worden mede bepaald door de locatie
van de gewelige bestemmingen en het type weg. Bij realisatie van nieuwe geluidsgewoelige
bestemmingen dient de geluidsbelasting ten hoogste de woorkeursgrenswaarde te bedragen.

Ter bepaling van de geluidsbelasting dient op grond van artikel 74 van de Wet geluidhinder (Wgh) iedere
weg in beschouwing te worden genomen, tenzij deze binnen een woonerf gelegen is of voor de weg een
maximum rijsnelheid van 30 km/uur geldt. Deze wegen hebben een zone. Dit is een aandachtsgebied
waarbinnen een akoestisch onderzoek dient plaats te \vinden, woor zover sprake is van gewelige
functies. De grootte van de zones is athankelijk van het aantal rijstroken en de definitie van het gebied
(buitenstedelijk of binnenstedelijk). Buitenstedelijk is het gebied dat buiten de bebouwde kom is gelegen
en het gebied binnen de bebouwde kom voor zower liggend langs een autosnelweg. Het overige gebied is
binnenstedelijk.

Wettelijk kader spoorweglawaai
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Op 1 juli 2012 zijn de “spelregels” voor hoofdspoorwegen gewijzigd. Middels de vaststelling van
geluidproductieplafonds (gpp’s) is een grens woor de maximale optredende geluidniveaus voor langs
Rijksinfrastructuur vastgelegd. De bij vaststelling gehanteerde gegevens zijn vastgelegd in het
bronregister. Voor de beoordeling van een plan blijt de Wgh van toepassing maar dient gebruik te
worden gemaakt van de brongegevens uit het register.

Wettelijk kader industrielawaai

Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinvoeden. Mensen die veelwldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van industrielawaai kunnen hier lichamelijke en psychische klachten
door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het
bestemmingsplan de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers (conform artikel 2.4, Inrichtingen en
Vergunningenbesluit) toestaat (artikel 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van het
industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour voorkeursgrenswaarde)
in het bestemmingsplan.

Onderzoek/ beoordeling

Verkeerslawaai

De relevante weg in de directe omgeving van het plangebied is alleen de 's-Gravenbroekseweg. Voor
deze weg geldt een maximum snelheid van 30 km/uur. Op grond van de Wet geluidhinder is er geen
onderzoeksplicht naar 30 kilometer wegen. In het kader van een goede ruimtelijke ordening kan het
echter wel noodzakelijk zijn de akoestische gewlgen van de 30 kilometer per uur wegen in kaart te
brengen om te onderzoeken of er sprake is van een goed woon- en leefklimaat. Hierover kan het
wlgende worden gezegd.

Woon- en leefklimaat

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is inzicht vereist in de geluidsbelasting ter plaatse van
de woning. Het geluidsniveau van alle geluidsbronnen samen geeft een indicatie voor de te verwachten
geluidhinder. De cumulatieve geluidsbelasting is bepaald wolgens de methode “Miedema”. De te
verwachten hinder als cumulatieve geluidbelasting is gekwantificeerd wolgens tabel 4.2.

Tabel 4.2: Milieuk waliteitsmaat (Miedema)

Gecumuleerde geluidsbelasting in Lden [Milieukwaliteitsmaat
< 50 Goed

50-55 Redelijk

55-60 Matig

60-65 Tamelijk slecht

65-70 Slecht

> 70 Zeer Slecht

De Omgevingsdienst Midden-Holland heeft woor de lokale situatie een owerzicht gemaakt van de
gecumuleerde geluidsniveaus wolgens de methode Miedema. Uit dit overzicht (figuur 5) blijkt dat de
contouren worden bepaald door het wegverkeerslawaai. Voor deze woning geldt dat de situatie als
redelijk tot goed kan worden beoordeeld. Binnen dit bebouwingslint is dit passend. Op basis van deze
uitkomst is er vanuit akoestisch oogpunt geen beletsel om de vervangende nieuwbouw mogelijk te
maken, omdat er sprake is van een redelijk tot goed woon- en leefklimaat. Dit is acceptabel in deze
situatie.

Ruimtelijke onderbouwing 23



omgevingsvergunning 's-Gravenbroekseweg 94-1, Reeuwijk

Figuur 5: Overzicht Atlas Geluid van Omgevingsdienst Midden-Holland. Plangebied zwart omlijnd.

Railverkeerslawaai
In de omgeving ligt geen spoorlijn. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.

Industrielawaai

Bedrijven(terreinen) kunnen beperkingen opleggen aan nieuwe gewoelige functies in verband met een
geluidzone. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de richtafstanden uit de brochure 'Bedrijven
en milieuzonering' (zie hiervoor paragraaf 4.1.2). In de nabijheid van het plangebied liggen geen
gezoneerde bedrijventerreinen. Vanuit oogpunt van industrielawaai zijn er geen beperkingen.

Conclusie
Vanuit de Wet geluidhinder bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige planontwikkeling.

414 Bodem

Wettelijk kader

Een verontreinigde bodem kan zorgen woor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het natuurlijk
leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te nemen in
de overwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet
stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van werontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt dat
(ernstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van
de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gewolgen dit heeft.

Onderzoek/ beoordeling

Het huidige gebruik als wonen is qua geweligheid niet anders dan het beoogde toekomstige gebruik. In
het kader van het bestemmingsplan kan een bodemonderzoek dan ook achterwege worden gelaten. Bij
het indienen van een aanwaag omgevingsvergunning zal een actualiserend bodemonderzoek conform
NEN 5725 worden owerlegd.

Wanneer grond van de locatie moet worden afgewoerd of ergens anders zal moeten worden toegepast
zal initiatienemer de kwaliteit van de wrijkomende grond laten onderzoeken conform de eisen van het
Besluit Bodemkwaliteit of hetgeen is gesteld in het grondstromenbeleid van het bevoegd gezag.
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Conclusie
Er zijn geen risico's woor de wlksgezondheid en het milieu aanwezig met betrekking tot de
woorgenomen bestemmingswijziging in het plangebied.

4.1.5 Luchtkwaliteit

Wet- en regelgeving

De belangrijkste wet- en regelgeving woor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in
hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de wet zijn onder andere regels
en grenswaarden opgenomen woor zwaweldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood,
koolmonoxide en benzeen. De grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een
werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet. In tabel 4.3 is een owerzicht gegeven van de
grenswaarden.

Tabel 4.3: Grenswaarden maatgevende stoffen Wet milieubeheer.

stof jaargemiddelde [uurgemiddelde |24-uursgemiddelde |Opmerkingen

NO, 40 pg/m?3 200 ug/m? n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per
jaar worden overschreden

PM, 5 25 ug/m?3 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

PM,, 40 pg/m?3 n.v.t. 50 pg/m? 24-uursgemiddelde Mag 35x
per jaar worden
owverschreden

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden

indien aan één van de onderstaande voorwaarden is woldaan:

a. de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;

b. de luchtkwaliteit ten gewolge van de plannen (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;

c. de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO, en PM,, en
PM, 5 in de buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan 3%
van de grenswaarde verstaan;

d. het project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL).

Verder is er met deze wijziging een wettelijke basis woor een Nationaal Samenwerkingsprogramma

Luchtkwaliteit opgesteld.

Luchtkwaliteit en goede ruimtelijke ordening

Naast de bowenstaande bepalingen wordt in de Wet Luchtkwaliteit een relatie gelegd met de Wet
ruimtelijke ordening, in de zin van dat bij een nieuwe ontwikkeling er sprake moet zijn van een “goede
ruimtelijke ordening”. Een dergelijke afweging wordt uiteindelijk gemaakt in samenspraak met de andere
milieuaspecten. Gekeken naar het aspect luchtkwaliteit kan gesteld worden dat de huidige
grenswaarden geen absolute bescherming bieden. Ook onder de normen kunnen, wooral bij gewoelige
groepen, gezondheidseffecten optreden. In het algemeen geldt voor een goede luchtkwaliteit - hoe verder
van een drukke weg (de belangrijkste bron van luchtverwiiling) hoe beter.

Onderzoek/ beoordeling

Het plan omvat het vervangen van één woning. Door de omvang van dit project is dit een project niet in
betekenende mate. Er behoeft dus niet getoetst te worden aan de grenswaarden. Om toch een beeld te
krijgen van de luchtkwaliteit in het plangebied is de NSL monitoringstool, die behoort bij het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, geraadpleegd woor 2020 en het prognosejaar 2030 in de
jaargemiddelde achtergrondconcentraties NO,, PM,, en PM, 5 langs de 's-Gravenbroekseweg. Volgens
de NSL monitoringtool is de concentratie NO,, PM;,, PM, s en EC-concentratie op de rekenpunten
onder de grenswaarden, zoals aangetoond in figuur 6. Hieruit blijkt dat de jaargemiddelde concentraties
stikstofdioxide ten hoogste 17,0 pg/m® bedraagt. De jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM,,)
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bedraagt ten hoogste 17,5 pg/m?3. De concentraties liggen daarmee onder de wettelijke grenswaarde van
40 pg/m®. Voor PM, 5 geldt dat de hoogste concentratie 10,6 pyg/m?* bedraagt en ligt daarmee onder de
wettelijke waarde van 25 ug/m3. Geconcludeerd wordt dat de WIk de uitvoering van het project niet in de
weg staat.

U

Plangebied

Rekenpunten

NOZ pg/m3 FHLD pgfm3 PMI0 overschrijdingsdagen PMZ.5 pafm3
17.0 17.5 &1 106

17.5 B.1 106

17.4 6.1 10.86

15826560 3 6.1

Figuur 6: Rekenresultaten NSL-monitoringstool 2020.

Conclusie

De planontwikkeling valt onder de noemer “kleine projecten”, zodat voor deze planontwikkeling een
luchtonderzoek achterwege kan blijven. Hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer
(Luchtkwaliteitseisen) staat deze planontwikkeling dan ook niet in de weg.

4.1.6 Externe veiligheid

Wettelijk kader

Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis

mocht gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden

risico's moeten aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:

* Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisweiligheid voor burgers.

* Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gewolg van
calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

* rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

* langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.

Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de diverse

risicoatlassen. In het Besluit externe weiligheid inrichtingen (BEVI) is opgenomen dat woor iedere

toename van het GR een verantwoordingsplicht geldt, ook als de verandering geen overschrijding van de

norm veroorzaakt.

Onderzoek/ beoordeling
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Voor Externe Veiligheid is een aantal bronnen van belang, namelijk het vervoer van gevaarlijke stoffen via
de weg, het spoor of het water, het transport door ondergrondse leidingen en de opslag van gevaarlijke
stoffen.

Transport gevaarlijke stoffen

Gevaarlijke stoffen worden vervoerd over de modaliteiten binnenwater, spoor, weg en door buisleidingen.
Indien een bestemming is gepland binnen het inMoedsgebied van de transportas dient de toename van
het GR berekend te worden en athankelijk van de uitkomst van de berekening dient een verantwoording
GR te worden opgesteld.

Op 1 april 2015 is het Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over water, weg en het spoor in
werking getreden. Met de invoering van het Basisnet beoogt het Rijk een evenwicht tot stand te brengen
tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en externe weiligheid.

Transport over water

Er ligt in de omgeving van het plangebied geen hoofdvaarweg, waarover transport van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport over spoor

Er ligt binnen een zone van 200 meter van het plangebied geen spoorbaan, waarover transport van
gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Er is geen beperking voor het plangebied.

Wegtransport
Er liggen binnen een zone van 200 meter geen rijks- en/of provinciale wegen. Er is geen beperking voor
het plangebied.

Transport per buisleiding

Voor zoneringsafstanden van hogedruk gasleidingen geldt het Besluit externe weiligheid buisleidingen.
Hierbij dient te worden uitgegaan van de risicoafstanden zoals aangegeven in het Besluit. Er ligt in de
nabijheid van het plangebied geen hoge druk aardgasleiding waarvan de PR en/of GR contour reikt tot
het plangebied. Er zijn wvoor wat betreft het transport door buisleidingen geen beperkingen voor de
ontwikkeling.

Inrichtingen
Binnen de 10-6 contour van een risicowlle inrichting mogen geen kwetsbare bestemmingen geplaatst

worden. Indien een bestemming is gepland binnen het inMoedsgebied van de EV relevante inrichtingen
dient de toename van het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening
dient een werantwoording GR te worden opgesteld. In de nabijheid van het plangebied zijn geen
EV-relevante inrichtingen gevestigd, zodat het GR hier geen belemmering vormt.

Risicokaart

De Risicokaart geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan meerdere
soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of
verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig van gemeenten, waterschappen,
provincie en de rijksoverheid. Uit de Risicokaart blijkt dat er in de directe omgeving van het plangebied
geen potentiéle risicobronnen aanwezig zijn.

Niet gesprongen explosieven

Uit ervaring blijkt dat circa 10 tot 15% van de gebruikte Conventionele Explosieven (CE) uit WOIl tijd niet
functioneerde en als blindganger in de bodem is achtergebleven. Een blindganger vormt een wezenlijk
risico tijdens grondroerende werkzaamheden.

In 2018 is historisch wooronderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van CE voor het grondgebied van
de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. Hieruit blijkt dat het plangebied onwverdacht is voor wat betreft het
wvoorkomen van CE. Verder onderzoek naar CE is niet noodzakelijk. Hoewel er geen indicaties zijn voor
de aanwezigheid van CE, kan niet met zekerheid worden gesteld dat die er niet zijn. Als men bij
graafwerk stuit op een verdacht object, zijn passende maatregelen nodig.

Conclusie

Bij externe weiligheid gaat het om de gevaren die in de directe omgeving aanwezig zijn in het geval er
iets mis mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoeren van gevaarlijke stoffen. De
daaraan werbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Vanuit spoor-, vaarwegen, wegtransport,
buisleidingen en inrichtingen gelden geen beperkingen voor het plangebied.
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4.2 Waterparagraaf

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water één van de
sturende principes in de ruimteliike ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het
ruimtegebruik zoals locaties voor stadsuitbreiding. Aan de andere kant kunnen ontwikkelingen in het
ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op de waterhuishouding.

Een Watertoets geeft aan wat de gewlgen zijn van een ruimtelijk plan voor de waterhuishouding in het
betreffende gebied. Doel van de watertoets is de relatie tussen planworming op het gebied van de
ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te versterken.

4.21 Beleid Hoogheemraadschap van Rijnland

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Rijnland. Voor elk
ruimtelijk plan wordt overleg gevoerd met de waterbeheerder over de effecten van de bouwmogelijkheden
op het waterbeheer. De waterbeheerder voert de Watertoets uit. De Watertoets heeft als doel het
woorkomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam
waterbeheer. De opmerkingen van de waterbeheerder worden verwerkt in deze waterparagraaf.

Taken en bewoegdheden van Rijnland als waterbeheerder

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is in het plangebied het bewvoegd gezag woor het beheer van
waterkeringen, opperiaktewater en (ondiep) grondwater. De drie hoofddoelen van dit beheer zijn
weiligheid tegen owverstromingen, wldoende water en gezond water. Wat betreft weiligheid is cruciaal dat
de waterkeringen woldoende hoog en stevig zijn én blijven en dat rekening wordt gehouden met mogelijk
toekomstige dijkverbeteringen. Wat betreft wvoldoende water gaat het erom het complete watersysteem
goed in te richten en te beheren. Daarbij wil Rijnland dat watergangen en kunstwerken zoals gemalen
op orde en toekomstvast worden gemaakt, rekening houdend met klimaatverandering.

Rijnlands taken en bewoegdheden op het gebied van gezond water betreffen het zuiveren van afvalwater
en het reguleren van lozingen op oppeniaktewater. Europese regelgeving (de Kaderrichtlijn Water) is
hierbij kaderstellend. Het voorkémen van verontreiniging en een goede inrichting van opperdaktewateren
dragen in belangrijke mate bij aan gezond water. Met het oog op het zuiveren van afvalwater beheert
Rijnland rioolgemalen, persleidingen en zuiveringsinstallaties. Aan de hand van het Waterbeheersplan
werkt Rijnland aan zijn ambities. In het proces van ruimtelijke planvorming heeft Rijnland een
adviserende rol. In de uitwerings- en beheersfase van ruimtelijke plannen heeft Rijnland een
regelgevende rol.

Keur en uitwoeringsregels

Op grond van de Waterwet is Rijnland als waterschap bewoegd via een eigen verordening, de Keur,
regels te stellen aan handelingen die het watersysteem beinMoeden. Denk hierbij aan handelingen in of
nabij:

» waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden),

* watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken),

* andere waterstaatswerken (o0.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen),

* de bodem van kwelgevoelige gebieden,

maar ook aan:

* onttrekken en lozen van grondwater,

* Het aanbrengen van verhard oppeniak.

De Keur vermeldt expliciet welke handelingen vergunningplichtig zijn en welke aan algemene regels of
aan de zorgplicht moeten woldoen. Wie bijwoorbeeld op een waterkering wil bouwen, moet een
watenergunning aanwagen bij Rijnland (én een omgevingsvergunning bij de gemeente). In de
uitwoeringsregels die bij de Keur horen is dit nader uitgewerkt. De regels zijn te \inden op
www.rijnland.net/regels.

Riolering en afkoppelen

Voor zover het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is het van belang dat er met
Rijnland afstemming plaatsvindt over het omgaan met afvalwater en hemelwater. Overeenkomstig het
rijksbeleid gaat Rijnland uit van een voorkeurswlgorde voor de omgang met deze waterstromen. Deze
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houdt in dat allereerst geprobeerd moet worden het ontstaan van (verontreinigd) afvalwater te voorkomen,
bijwoorbeeld door het toepassen van niet uitlogende bouwmaterialen en het vermijden van verwilende
activiteiten op straat zoals auto's wassen en chemische onkruidbestrijding. Verwlgens is het streven
wil water te scheiden van schoon water, bijvoorbeeld door het afkoppelen van hemelwaterafvoeren van
gemengde rioolstelsels. De laatste stap in de workeurswlgorde is het zuiveren van het afvalwater. De
doelmatigheid daarvan wordt vergroot door het scheiden van de schone en de wile stromen. De
gemeente kan gebruik maken van deze woorkeurswlgorde bij de totstandkoming van het gemeentelijk
rioleringsplan (GRP), waarin de uiteindelijke afweging wordt gemaakt en waarbij doelmatigheid van de
oplossing centraal staat.

4.2.2 Waterhuishouding

Veiligheid en waterkeringen

In het plangebied liggen geen (regionale) waterkeringen. Evenmin ligt het plangebied in een
beschermingszone. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.

Oppendaktewater

Op de Legger oppendaktewater ligt aan de zuid- en westzijde van het plangebied overig opperdaktewater
met een beschermingszone van 2 m. Een uitsnede van de legger is opgenomen in figuur 7. De nieuwe
woning wordt buiten de beschermingszone gerealiseerd. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.
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Figuur 7: Uitsnede Legger opperviaktewater 2018. Plangebied rood gestippeld omlijnd.

Toekomstige situatie

Het plangebied bestaat uit een bestemmingsvak voor 'Wonen'. Er wordt binnen deze bestemming een
woning gesloopt en herbouwd. De oppervakte aan bebouwing blijft nagenoeg gelijk. Dit betekent dat er
op grond van de richtlijnen van het hoogheemraadschap geen watercompensatie nodig is.
Watersysteemkwaliteit en ecologie

Voor de nieuwe woning wordt gebruik gemaakt van niet-uitloogbare bouwmaterialen (geen zink, lood,
koper en PAK's-houdende materialen) om diffuse verontreiniging van water en bodem te woorkomen.
Indien desondanks gebruik wordt gemaakt van uitloogbare materialen, dienen deze te worden voorzien
van een coating om uitloging tegen te gaan.
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Afvalwaterketen en riolering

Afvalwater wordt aangesloten op de bestaande gemeentelijke riolering overeenkomstig de door de
gemeente gestelde eisen. Voor hemelwater wordt de wlgende voorkeurswolgorde aangehouden:

* hemelwater vasthouden wvoor benutting;

* (in-) filtratie van afstromend hemelwater;

» afstromend hemelwater afvoeren naar opperMaktewater;

» afstromend hemelwater afvoeren naar AWZI.

In de woorliggende situatie ligt het voor de hand om hemelwater af te voeren naar het aangrenzende
opperdaktewater.

Conclusie
Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen deze planontwikkeling.

4.3 Archeologie en cultuurhistorie

Wettelijk kader

In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland geratificeerd.
Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als gewlg
van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed
meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen.

In het verdrag van Malta wordt gesteld dat archeologie van wezenlijk belang is voor de geschiedschrijving
van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden wor de toekomst te behouden. De
gehanteerde uitgangspunten zijn:

* archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);

* in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;

* de bodemverstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Het verdrag is geimplementeerd in de nieuwe Erfgoedwet die per 1 juli 2016 in werking is getreden.
Deze wet is in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed. De
gemeenten zijn verplicht om bij het vaststellen van ruimtelijke plannen rekening te houden met eventueel
aanwezige archeologische waarden.

4.3.1 Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland

In de Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland (provincie Zuid-Holland) is het gebied niet specifiek
aangeduid. Er is onderscheid gemaakt in drie kleuren categorieén (drie tinten bruin). De toekenning van
een (zeer) grote, redelijke of lage kans op sporen (kleuren donker-, middel- en lichtbruin) heeft
betrekking op de relatieve dichtheid van archeologische vondsten die in een bepaald gebied verwacht
wordt. De witte gebieden hebben een lage trefkans.

Het plangebied ligt in een afzetting van stroomgordels en geulafzettingen in de Formatie van Echteld. De
plankaart laat zien dat er in het gebied een hoge trefkans op archeologische sporen is op dieper dan 5
m onder maaiveld (basis holoceen).

4.3.2 Gemeentelijke beleidsnota archeologie

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft het rapport “Bewoning en ontginning rondom Rijn en Wiericke”
opgesteld. Dit rapport met bijbehorende vier kaartbijlagen heeft de gemeenteraad op 4 juli 2012
vastgesteld en dient als uitgangspunt voor de nog op te stellen ruimtelijke plannen. Naast deze
documenten staan bepalingen aangaande archeologie in de Kadernota Erfgoed welke eveneens op 4 juli
2012 is vastgesteld door de gemeenteraad.

Op de gemeentelike archeologische werwachtingenkaart heeft het plangebied de aanduiding
"medebestemming Archeologische Waarden AW 2" (figuur 8). Voor deze gronden is een
omgevingsvergunning vereist bij bodemingrepen dieper dan 40 cm -Mv en plangebied groter dan 100 m2.
Deze dubbelbestemming is als zodanig opgenomen in het bestemmingsplan 'Plassengebied’. De kans
op archeologische sporen wordt desondanks laag ingeschat, omdat de te slopen woning in 1946 is
gebouwd. Op de planlocatie worden daarom weinig tot geen archeologische waarden verwacht.

Conclusie
De nieuwe woning heeft een opperMakte van ca. 100 m2. De archeologische waarden worden laag
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ingeschat. Bij het indienen van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt voor zover nodig een
onderzoek naar archeologie aangeleverd. Dit is geborgd door middel van het opnemen van de
dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 2'. Hiermee is het bestemmingsplan uitvoerbaar ten aanzien
van archeologie.

Indien bij de uitwering van toekomstige werkzaamheden onwverwacht archeologische resten worden
aangetroffen, dan is conform artikel 5.10 van de Erfgoedwet aanmelding van de desbetreffende vondsten
bij de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap c.q. de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
verplicht (vondstmelding via ARCHIS).
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Figuur 8: Uitsnede gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart 2012. Plangebied geel omlijnd.

4.3.3 Cultuurhistorie en monumenten

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden.
Het voorstel tot wijziging is een uitvioeisel van de Beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg (MoMo)
uit 2009. Op basis van artikel 3.1.6, \ijfde lid, onderdeel a Bro moeten naast de in de grond aanwezige
of te verwachten monumenten ook cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen
van bestemmingsplannen. De woning is van eenwoudige architectuur. De cultuurhistorische waarden
worden in en rondom het gebied niet aangetast.

Conclusie

Het initiatief tast de cultuurhistorische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen
beperkingen worden gesteld aan de bestemmingswijziging.
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44 Flora en fauna

Wettelijk kader

Op 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: de
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van de Wet
natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het behouden en herstellen van
biologische diversiteit en het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het
verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardewlle
landschappen. De Wet Natuurbescherming zorgt woor bescherming van gebieden, diersoorten,
plantensoorten en bossen. In de wet blijft de bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde.
De bescherming van Beschermde Natuurmonumenten is komen te vervallen. Wel kunnen provincies
envoor kiezen om deze gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan
gebieden toe aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN) of wijst ze aan als bijzonder provinciaal
natuurgebied of -landschap.

Onderzoek/ beoordeling

Gebiedsbescherming

Het plangebied ligt niet in of nabij een gebied dat is aangewezen in het kader van de Wet
natuurbescherming (Wnb). Het dichtstbijzijnde gebied dat is beschermd in het kader van de Wnb betreft
het Natura 2000-gebied “Broekwelden, Vettenbroek & Polder Stein”. Dit beschermde gebied ligt op
ongeweer 1,2 km afstand (figuur 9). Het Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' ligt op
7,2 km afstand. Gelet op de relatief grote afstand worden geen (significante) effecten verwacht op deze
Natura2000-gebieden. Daarom is een Habitattoets achterwege gelaten.

Het plangebied ligt niet in de directe nabijheid van Natuurnetwerk Nederland (NNN) van de provincie
Zuid-Holland, Op circa 1,5 km ten westen van het plangebied ligt een belangrijk weidevogelgebied. De
bestemmingswijziging heeft geen nadelige gewolgen voor gebiedsbescherming.
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Figuur 9: NNN in de directe omgeving van het plangebied (plangebied met een rode stip aangeduid).
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441 Stikstofdepositie

Natura2000-gebieden kunnen gewoelig zijn voor stikstofdepositie. Het Natura2000-gebied 'Broekwelden,
Vettenbroek & Polder Stein' ligt op circa 1,2 km ten oosten van het plangebied. Dit gebied is momenteel
nog niet stikstofgewoelig, maar wordt mogelijk binnenkort wel aangewezen als stikstofgevoelig gebied.
Dit deelgebied ligt op circa 3 km afstand. Het op 7,2 km noordelijk gelegen Natura2000-gebied
'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' is wel een stikstofrelevant habitatgebied.

Op 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) in werking getreden onder de Wet
natuurbescherming (dat ook geldt onder de in te voeren Omgevingswet op 1 januari 2023). De Wsn
bevat onder andere de resultaatsverplichting om stapsgewijs de stikstofbelasting op stikstofgevoelige
habitattypes in de Natura 2000-gebieden onder de kritische depositiewaarde te krijgen. Hiertoe zijn een
drietal omgevingswaarden opgenomen in de wet voor 2025, 2030 en 2035.

Voor bouw-, aanleg- en sloopactiviteiten geldt een wijstelling van de Natura 2000-vergunningplicht. De
vrijstelling geldt niet voor de gebruiksfase van wat wordt gebouwd of aangelegd. De tijdelijke gewolgen
van door de bouw veroorzaakte stikstofdepositie kunnen daarmee buiten beschouwing worden gelaten
bij de natuurvergunning.

Eerder is al op basis van proefberekeningen door de toezichthouder Wet natuurbescherming in
Zuid-Holland (Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid) gebleken dat er bij de bouw tot 1 woning geen effect
op Natura2000 gebieden op meer dan 1.400 meter in het geval dat het tussenliggende gebied uit
grasland en water bestaat. De afstand van het plangebied tot het dichtstbijzijnde toekomstige
stikstofgevoelige Natura2000-gebied is ruim 3 km. Voor deze effectbeschrijving is daarom geen
berekening nodig. Het aspect stikstofdepositie vormt voor het bestemmingsplan geen belemmering. Kort
samengevat:

*  Op de planlocatie is géén regelgeving met betrekking tot Natura 2000 van toepassing.

* Met betrekking tot stikstofdepositie zijn er geen effecten te verwachten.

* Het plangebied vormt géén onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland.

4.4.2 Ecologisch onderzoek

Onderhavig initiatief voorziet in de vervanging van een woning. Het plangebied is wlledig gecultiveerd.
Omdat op woorhand niet is uit te sluiten of de Wet natuurbescherming wordt owertreden is een
ecologisch onderzoek uitgewerd door Watersnip Advies te Reeuwijk (rapport van juni 2022, nr.
22A044-2, bijlage 1). Hieronder wolgen de conclusies en aanbewelingen (overgenomen uit rapport).

Soortgroep Overtreding verbodsbepalingen

Algemeen Voor de beschermde soorten, Bastaardkikker, Bunzing, Egel,
Hermelijn, Wezel en Konijn geldt een algemene wijstelling in het kader
van de Wet Natuurbescherming (Wnb) door de provincie Zuid-Holland. Er
hoeft voor deze soorten geen ontheffing aangewaagd te worden. Wel
dient voor deze soorten de algemene zorgplicht in acht genomen te
worden.

Flora Nee

Jaarrond beschermde nesten [Nee

Vissen Nee

Reptielen Nee

Zoogdieren Nee

Vleermuizen Nee

Ovwerige soorten Nee

Soortgroep Overtreding verbodsbepalingen, aanvullende maatregelen
vereist
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Vogels Nee. Indien bomen en struiken verwijderd worden, dient dit bij voorkeur
buiten het broedseizoen van vogels te gebeuren, zodat overtreding van
de Wnb wordt voorkomen. Het broedseizoen loopt globaal van 15 maart
tot 15 juli. De Wnb hanteert echter geen standaardperiode voor het
broedseizoen; van belang is of een nest bewoond is. Indien een
bewoond nest wordt aangetroffen, mogen er geen werkzaamheden
uitgewoerd worden die het nest verstoren. Vogelnesten die jaarrond
beschermd worden door de Wnb, zijn niet aangetroffen of te verwachten
binnen het plangebied.

Voor aanvang van werkzaamheden tijdens het broedseizoen dient een
terzake kundige een inspectie uit te voeren ten aanzien van eventuele
broedende vogels.

Amfibieén Nee, mits voorkomen wordt dat er gedurende de voortplantingsperiode

van de Rugstreeppad (globaal half april — augustus) water stagneert en
er plassen en poelen ontstaan waar de Rugstreeppad haar eieren in af
kan zetten. Tevens dient voorkomen te worden dat er lang zand/grond

braak ligt gedurende de overwinteringsperiode (globaal van november —
maart). Dit om ingraven voor overwintering te voorkomen.

Algemene zorgplicht

De Wet natuurbescherming bepaalt dat eenieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gewolgen

woor flora of fauna veroorzaakt, verplicht is om maatregelen te nemen (voor zover redelijkerwijs kan

worden gewaagd) die deze negatieve gewlgen zowveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan
maken. Wanneer er toch beschermde soorten worden gewonden, dan zal hiervoor tijdig ontheffing
worden aangevraagd.

Natuur-inclusief bouwen

Natuur-inclusief bouwen wordt tijdens bouwprojecten steeds meer de norm. Het is nodig natuur-inclusief

te bouwen met het oog op de zorg woor de biodiversiteit en in dit kader een aantal gewenste

voorzieningen te integreren voor Huismus, Gierzwaluw en vieermuizen:

a. Voor de Huismus wordt ruimte beschikbaar gehouden onder onderste twee rijen dakpannen. Op een
aantal plaatsen worden in afwijking hiervan vogelvides aangebracht op de onderste panlat.

b. Voor vleermuizen worden kasten ingemetseld in de spouw op diverse plaatsen en op een aantal
zijgewvels Meermuiskasten geplaatst. Daarnaast wordt in een groenvoorziening een groepskast voor
vleermuizen op een paal aangebracht. Aanbewlen wordt: woorzieningen woor de Gewone
dwergMeermuis, woor de LaatMieger en in beperkte mate voor de Ruige dwergMeermuis.

Wat betreft tuin- en gewvelverlichting wordt geadviseerd om amberkleurige Led-verlichting te plaatsen die

woornamelijk naar beneden gericht is. Dit om verstoring door licht voor foeragerende Veermuizen te

vermijden.

Conclusie

Gelet op het wrenstaande kan worden geconcludeerd er vanuit de gebiedsbescherming en
soortenbescherming geen belemmeringen bestaan tegen deze planontwikkeling. Bij uitwerking van het
bouwplan wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de in het rapport genoemde aanbewelingen.

4.4.3 Effect vergunnen activiteiten

O Het plangebied is wlledig gecultiveerd. De kans is dan ook nihil dat de woorgenomen activiteit een
schadelijk effect heeft op beschermde soorten. Dit in combinatie met voortzetting van het gebruik voor
woondoeleinden maakt dat hier geen te beschermen ecologische waarden verwacht worden. Om deze
reden wordt vanuit een goede ruimtelijke ordening nader onderzoek niet noodzakelijk geacht.

Bij het indienen van de omgevingsvergunning woor het slopen van de woning zal een ecologisch
onderzoek worden aangeleverd. Hiermee is het bestemmingsplan uitwoerbaar ten aanzien van ecologie.

Algemene zorgplicht
De Wet natuurbescherming bepaalt dat eenieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gewolgen
woor flora of fauna veroorzaakt, verplicht is om maatregelen te nemen (voor zower redelijkerwijs kan
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worden gewaagd) die deze negatieve gewlgen zoveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan
maken. Wanneer er toch beschermde soorten worden gewonden, dan zal hiervoor tijdig ontheffing
worden aangewraagd.

Conclusie

Gelet op het worenstaande kan worden geconcludeerd er vanuit de gebiedsbescherming en
soortenbescherming geen belemmeringen bestaan tegen deze planontwikkeling.
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Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid

51 Economische uitvoerbaarheid

De gemeente en initiatiefnemer/exploitant hebben over de economische uitwoerbaarheid van het plan
owerleg gehad. De planontwikkeling zal in overeenstemming zijn met provinciale en gemeentelijke
uitgangspunten. De afspraken zijn vastgelegd in een tussen de gemeente en initiatiefnemer/ exploitant
gesloten owereenkomst, waarin planschade is geregeld. Hiermee is het kostenwerhaal woor de
ontwikkeling verzekerd en is het niet noodzakelijk om een exploitatieplan vast te stellen. Er zijn ook
geen owerige redenen als bedoeld in artikel 6.12 Wro, om een exploitatieplan vast te stellen. De
economische uitvoerbaarheid is door initiatiefnemer wldoende aangetoond.

5.2 Resultaten overleg ex artikel 3.1.1 Bro

In het kader van het owerleg ingewlge artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt het
wvoorontwerpbestemmingsplan Buitengebied Bodegraven-Reeuwijk toegezonden aan een aantal
adviesinstanties. De resultaten worden verwerkt in een Nota van beantwoording vooroverleg.

5.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Deze planontwikkeling wordt meegenomen in de herziening van het bestemmingsplan Buitengebied
Bodegraven-Reeuwijk. Het ontwerpbestemmingsplan zal overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 van
de Wet ruimtelijke ordening en Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht gedurende zes weken
ter inzage worden gelegd. Eenieder kan hiertegen een zienswijze indienen. Verwlgens zal het
vastgestelde bestemmingsplan zes weken ter inzage worden gelegd. Gedurende de termijn van
tenisielegging kunnen belanghebbenden beroep indienen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State.
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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op het perceel Schinkeldijk 44a in Reeuwijk is een sierteeltbedrijf gevestigd. Initiatiefnemer is
voornemens het sierteeltbedrijf op te heffen, omdat er door de situering hiervan tussen een groothandel
en camping geen interesse is vanuit de markt om het bedrijf over te nemen. De bedrijffsbebouwingen/
kassen worden gesloopt en de sierteeltgronden worden gesaneerd ten behoeve van het oprichten van
enkele (kleine) compensatiewoningen. Om in aanmerking te komen voor meer compensatiewoningen
wordt tevens gebruik gemaakt van een beschikbaar gekomen depotruimte van te slopen
bedrijffsbebouwing aan de Nieuwdorperweg 59 in Reeuwijk.

Sanering van het sierteeltbedrijf wordt voorgestaan, omdat het plangebied buiten het sierteelt-
concentratiegebied ligt. Om deze vervolgfunctie mogelijk te maken kan geen gebruik worden gemaakt
van de in het bestemmingsplan opgenomen wijzigingsbevoegdheid, omdat wordt gekozen voor 4
kleinere compensatiewoningen van maximaal 375 m?* per woning. Hierdoor komen meer woningen
beschikbaar in verschillende prijscategorieén in het dure segment voor de doelgroep doorstromers. In dit
bestemmingsplan wordt aangetoond dat omzetting naar 'Wonen' vanuit een goede ruimtelijke ordening
mogelijk is.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied ligt aan de Schinkeldijk 44a in de Tempelpolder van het buitengebied in Reeuwijk. Naast
enkele sierteeltbedrijven komen ook verspreid liggende burgerwoningen en niet-agrarische bedrijven
voor. Direct aan de noordzijde van het plangebied is een groothandel in bomen en planten gevestigd met
hiernaast een groothandel in decoratie artikelen. Aan het bebouwingslint ligt op nummer 44 de
bedrijfswoning met noordelijk hiervan op nummer 46 een burgerwoning. Aan de zuidzijde van de ingang
staat een burgerwoning op nummer 42 met hierachter over de volledige lengte van het plangebied
camping 'De Bessenhof'. Tegenover het plangebied, aan de overzijde van de Schinkeldijk, ligt een
sierteeltbedrijf en staat er een burgerwoning. In onderstaande situatietekening (figuur 1) is het
plangebied met een rood gestippelde lijn aangeduid.

]

Figuur 1: Situatietekening plangebied en omgeving.
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1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Voor het plangebied gelden de volgende bestemmingsplannen:

Bestemmingsplan Raadsbesluit Raad van State
"Buitengebied West" 14 oktober 2015 9 november 2016
"Buitengebied West, 1e herziening" 5 juli 2017 -
"Parapluplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk" |21 november 2018 -

Het plangebied heeft in het bestemmingsplan 'Buitengebied West' de bestemming 'Agrarisch met
waarden' met de functieaanduidingen ‘'sierteelt’ en ‘specifieke vorm van agrarisch —
sierteeltconcentratiegebied’. Binnen het bouwvlak zijn bedriffsgebouwen en kassen toegestaan,
alsmede een bedrijfswoning. Een uitsnede van de verbeelding is opgenomen in figuur 2. De omzetting
naar "Wonen' is hiermee in strijd. De eerste herziening heeft betrekking op een aanpassing van de
inhoud van woningen en sanering van bestaande vrijstaande bijbehorende bouwwerken Dbij
(bedrijfs)woningen.

[SaESIG]

1\ AR, | ST

% - + +\+

I el = ot .
Figuur 2: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'Buitengebied West'. Plangebied rood gestippeld
omlijnd.

Wijzigingsbevoegdheid ruimte voor ruimteregeling

In het bestemmingsplan is in artikel 3.7.2 een wijzigingsbevoegdheid opgenomen, waarin burgemeester
en wethouders bevoegd zijn om met toepassing van artikel 3.6 Wet ruimtelijke ordening de bestemming
'Agrarisch met waarden' te wijzigen ten behoeve van de bouw van één of meerdere woningen in ruil voor
de sanering van alle op het bouwvlak aanwezige voormalige bedrijfsbebouwing en/of kassen of de
sanering van sierteeltpercelen. Deze wijzigingsbevoegdheid is niet van toepassing, omdat niet aan alle
voorwaarden kan worden voldaan aangezien ook wordt gekozen voor woningen met een inhoud van
maximaal 375 m? per woning in plaats van (thans) de inhoudsmaat van 750 m® per woning.
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14 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe toestand. In
Hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor dit bestemmingsplan relevante
rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid beschreven. Hoofdstuk 4 omvat de
omgevingsaspecten, te weten milieu, archeologie, ecologie en de Waterparagraaf. In Hoofdstuk 5 wordt
de keuze voor de planmethodiek nader toegelicht. Hoofdstuk 6 is gewijd aan de uitvoerbaarheid. Hier
wordt met name ingegaan op de uitkomsten van de inspraak en het overleg ex artikel 3.1.1 van het
Besluit ruimtelijke ordening.
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving

2.1  Ruimtelijke en functionele structuur

De Schinkeldijk ligt in het agrarisch buitengebied van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk in de
Tempelpolder. Deze polder is een zogenaamde droogmakerij. Het plangebied maakt onderdeel uit van
een netwerk van sloten en smalle grasland- of sierteeltpercelen. Dit netwerk vormt de belangrijkste
structuurdrager. Door het voorkomen van restveen in de bodem is plaatselijk enig reliéf aanwezig.
Begroeiing komt voornamelijk voor bij de boerderijen en woningen.

In het bebouwingslint aan de Schinkeldijk staan overwegend woonhuizen, enkele sierteeltbedrijven en
niet agrarische bedrijven. Tegenover het plangebied is een sierteeltbedrijf gevestigd. Aan weerszijden
van het plangebied ligt een groothandel in bomen/planten en een camping.

Edelman, groothandel aan Schinkeldijk 56. Bebouwingslint aan Schinkeldijk.

-
)

[~
=

Tegenover gelegen sierteeltbedrijf op nummer 9a. rkeertrrei en entre camping De Bessenhof.

Planspecifiek

Op het perceel Schinkeldijk 44a is een sierteeltbedrijf gevestigd met een bedriffswoning op nummer 44.
De naastgelegen woning op hummer 46 is bestemd voor woondoeleinden en als zodanig in gebruik. Op
het voorterrein staat een bedrijfsloods met dockshelter. Verder staan er meerdere kassen, waarvan er
één gedeeltelijk in gebruik is voor stalling van campers. De sierteeltgronden worden nog gebruikt. De
bestaande situatie is weergegeven in figuur 3.

Toelichting 11



bestemmingsplan Schinkeldijk 44 en 44a, Reeuwijk

1, Bestaande wonlng

2. Bestaande schuur blj wonlng
3. Bestaande schuur bij woning
4, Kas

5. Loods

6, Watersilo

7. Kas

8. Kas

9, Kas

Figuur 3: Bestaande situatie.

De te slopen bedrijfsloods (rechts) en kassen (links). De bedriffswoning op nr. 44. Hiernaast nr. 46.

Link kassen en rechts de bedrijfsloods. Sierteeltgronden nog deels in gebruik.
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2.2 Nieuwe situatie

In verband met beéindiging van het sierteeltbedrijf worden de voormalige agrarische bedrijfsbebouwing en
kassen gesloopt (figuur 3). Voorts wordt een gedeelte van de sierteeltgronden achter de bebouwing (tot
circa 84 m diep) gesaneerd. In de plaats hiervan worden 4 compensatiewoningen teruggebouwd met een
inhoud van 375 m?® per woning. In de tweede lijnsbebouwing komt een twee-onder-één-kapwoning met
hierachter twee geschakelde patiobungalows met elk een inhoud van 375 m?® per woning en een
bouwhoogte van maximaal 4 m. Dit dak wordt voorzien van een grasdak. Aan de Schinkeldijk staan al
meerdere kleinere woningen. Door de woonvolumes in twee kleinere woningen te delen kunnen deze in
het middensegment worden gerealiseerd. De woningen lenen zich uitstekend als meer generatie-
woningen.

De bestaande bedrijfswoning op nummer 44 krijgt de bestemming "Wonen' in het bestemmingsplan. Het
voorterrein zal als tuin worden ingericht. Op eigen terrein wordt voldoende ruimte vrijgehouden voor het
parkeren van auto's. De gronden achter de woonpercelen krijgen over een lengte van circa 84 m de
bestemming 'Agrarisch met waarden' zonder sierteelt. Een verkavelingstekening van de nieuwe toestand
is opgenomen in figuur 4.

Figuur 4: Verkavelingstekening nieuwe situatie (indicatief).
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2.3 Verkeer en parkeren

Verkeer

Op de Schinkeldijk is de maximum snelheid ter plaatse 50 km/uur. De weg heeft een functie van
buurtontsluitingsweg tussen Reeuwijk-Brug en Boskoop. Het plangebied is matig bereikbaar per
openbaar vervoer. Via de te versmallen inrit zijn de compensatiewoningen en de naastgelegen camping
'De Bessenhof bereikbaar.

Schinkeldijk.

Parkeren

Uitgangspunt voor parkeren is de door het college op 10 mei 2016 vastgestelde Nota Parkeernormen.
Uitgangspunt is dat parkeren dient plaats te vinden op eigen terrein. De parkeerkencijfers zijn
gebaseerd op het gemiddelde van de kengetallen uit thans CROW-publicatie 381. De gemeentelijke
parkeernormen zijn opgenomen in tabel 3.1. Hierbij kan voor het plangebied worden uitgegaan van niet
stedelijk in het buitengebied.

Tabel 3.1 Parkeerkencijfers Nota Parkeernormen.

Functies Norm (gemiddeld)* Opmerkingen
Koop vrijstaand 24 incl. 0,3 pp aandeel bezoekers
Koop twee-onder-een-kap 2,2 incl. 0,3 pp aandeel bezoekers

* niet stedelijk, buitengebied

Op de vier woonpercelen dient te worden voorzien in de eigen parkeerbehoefte. Op eigen terrein is per
woonperceel ruim voldoende plek voor stalling van auto's. Dit wordt geborgd door artikel 12.1
Voorwaardelijke verplichting parkeren, waarin de aanleg en het in standhouden van parkeerplaatsen op
eigen terrein zijn vastgelegd. Toekomstige bouwplannen dienen hieraan te voldoen.

2.4 Ruimte voor ruimteregeling

In artikel 3.7.2 van de regels van het bestemmingsplan is met toepassing van de Ruimte voor
ruimteregeling de bouw van een compensatiewoning mogelijk in ruil voor sloop van bedrijffsbebouwing,
kassen en sanering van sierteeltgronden op het perceel Schinkeldijk 44a. Verder wordt en
kwaliteitswinst behaald door sloop van bedrijfsbebouwing aan de Nieuwdorperweg 59 in Reeuwijk. De te
slopen bedriffsbebouwing, kassen en sanering van sierteeltgronden worden ingezet om enkele
compensatiewoningen mogelijk te maken overeenkomstig onderstaande berekening:

Schinkeldijk 44a Totaal
457,9 m? loods en watersilo % van 1.000 m? 45,8%
2.590 m? kassen (incl. tunnelkassen) % van 5.000 m? 51,8%

5.594 m? sierteeltgronden (excl. loods, watersilo en kassen) |% van 22.500 m*> [24,8%
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Nieuwdorperweg59

240 m? bedrijffsgebouwen (uit depot van restant van 491 m?te |% van 1.000 m? 24,0%
slopen bebouwing)

Overig uit beschikbare depotruimte
Restant uit bestemmingsplan 'Elzenbroek 4 -Schinkeldijk 14 - 54,0%
Zijdeweg 30 te Reeuwijk' (vastgesteld door gemeente- raad op
17 februari 2021):

onbenut 0,18 van deelgebied Schinkeldijk 14, Reeuwijk
onbenut 0,36 van deelgebied Zijdeweg 30, Reeuwijk

Totaal 200,4%

Voor sloop van bedriffsbebouwing aan de Nieuwdorperweg 59 is een wijzigingsplan opgesteld om aldaar
ook een compensatiewoning mogelijk te maken. Het college is bevoegd gezag voor het doorlopen van
de wijzigingsplanprocedure. Dit plan is separaat ingediend. Dit betekent dat voldoende agrarische
bedriffsbebouwing/ kassen worden gesloopt en sierteeltgronden worden gesaneerd om 2
compensatiewoningen te mogen bouwen van 750 m®. Na overleg met de gemeente is evenwel gekozen
voor 4 woningen met een kleinere inhoudsmaat tot maximaal 375 m® per woning, zodat meerdere
doelgroepen in het dure koopsegment kunnen worden bediend.

2.5 Beeldkwaliteitsparagraaf

In artikel 6.9a van de provinciale Omgevingsverordening (beschermingscategorie 3 Buitengebied) is
bepaald dat een bestemmingsplan voor een locatie binnen buitengebied kan voorzien in een ruimtelijke
ontwikkeling, mits de openheid en het groene karakter van het landschap niet onevenredig wordt
aangetast, blijkens een afdoende motivering die tevens ingaat op de keuze voor een locatie buiten
bestaand stads- en dorpsgebied. In de motivering worden de volgende, in lid 2 genoemde kwaliteiten,
betrokken:
a. de openheid en de structuur van het landschap en de vergezichten daarin;
b. b. de relatie tussen stad en buitengebied en het onderscheid daartussen;
c. c. het groene karakter, het type functies en de kenmerkende verschijningsvormen van

hetlandschap;
d. de herkenbaarheid van de ontstaansgeschiedenis van het landschap.
Deze paragraaf voorziet hierin.

Beeldkwaliteit

De Reeuwijkse plassen liggen in het Groene Hart. Het Groene Hart is een prachtig maar kwetsbaar
gebied, midden in de drukke Randstad. Het is van groot belang om de kernkwaliteiten van het Groene
Hart (landschappelijke diversiteit, openheid, rust en stilte, veenweidekarakter) te beschermen en te
ontwikkelen, en 'verrommeling' tegen te gaan. De Kwaliteitsatlas Groene Hart biedt daarvoor houvast en
inspiratie. De Reeuwijkse Plassen liggen in het deelgebied de Waarden en de Venen. Dit zijn de
grootste open veenweidegebieden binnen het Groene Hart. Voor deze gebieden geldt een strategie van
'behoud, herstel en ontwikkeling": behoud en herstel van openheid, van rust en stilte en van het
veenweidekarakter, zonder daarmee 'het gebied op slot te zetten' (ontwikkeling). Vanwege de openheid
van deze gebieden biedt het beleid geen ruimte voor grootschalige ontwikkelingen. Het tegengaan en
saneren van verrommeling heeft hier prioriteit. Herbouw en lichte uitbreiding van bestaande bebouwing in
bebouwingslinten is mogelijk, mits dit gebeurt met respect voor de cultuurhistorische waarde.

Gebiedsanalyse De Tempel

Het plangebied ligt midden in een polderlandschap, genaamd De Tempel. Droogmakerij De Tempel
vormt samen met droogmakerij Middelburg een landschappelijke eenheid. Beide polders vallen op door
het aanwezige hoogteverschillen ten opzichte van de omliggende polders, waarbij ringdijken de
overgang vormen tussen deze polders onderling. Het oorspronkelijke veen werd voornamelijk voor
brandstof afgegraven, waardoor grote waterplassen ontstonden. Later (eind 199 eeuw) werden deze
veenplassen weer drooggemaakt en ten behoeve van de landbouw opnieuw verkaveld. De
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verkavelingsrichting van voor de vervening zijn door het droogmaken weer grotendeels teruggebracht,
maar deze kavels zijn veelal iets grootschaliger.

De oorspronkelijke bebouwing bevindt zich aan de randen (ringdijken) van de droogmakerijen. Door de
droogmakerijen verder te voorzien van nieuwe ontsluitingen centraal door het midden van deze polders
(Tempeldijk, Schinkeldijk, Zijdeweg), is op een organische wijze aan weerszijde van deze ontsluitingen
bebouwing ontstaan. De aanwezige bebouwing is kleinschalig van aard met tussen de bebouwing door,
uitzicht op het daar achtergelegen open landschap. De gronden worden gebruikt voor agrarische
functies en dan met name voor de sierteelt.

Gebiedseigenschappen

Droogmakerij De Tempel bestaat uit de volgende gebiedseigenschappen:

*  Bebouwing bevindt zich aan de randen van de droogmakerijen of direct aan de centraal gelegen
ontsluitingen aan de Tempeldijk, Schinkeldijk en Zijdeweg. Hierdoor blijft het middengebied van
deze droogmakerijen open;

* Tussen de aanwezige bebouwing zijn grote open ruimtes aanwezig, met duidelijk zicht op het
daarachter gelegen open landschap van zowel droogmakerijen als veenweidegebieden;

» Karakteristieke verkavelingstructuur inclusief de daarbij behorende slotenpatronen. De kavelrichting
ter hoogte van de locatie is overwegend noord-zuid.

Gewenste ontwikkelingsrichting

Bestaande (agrarische) bedrijvigheid dient landschappelijk te worden ingepast. Nieuwe uitbreidingen van

niet agrarische functies dienen zoveel mogelijk te worden tegengegaan. Het is van belang om bij

handhaving van bestaande niet agrarische functies de landschappelijke kwaliteiten te behouden c.q. te
herstellen. Het gaat daarbij niet alleen om de omvang van de bebouwing, maar ook om de
landschappelijke inpassing van bestaande niet agrarische functies.

De karakteristieke uitstraling van deze functies in de droogmakerij De Tempel moet aansluiten bij de

aanwezige gebiedseigenschappen. Hierbij vormt de onderlinge samenhang tussen deze eigenschappen

de belangrijkste ruimtelijke kwaliteit.

Planspecifiek

Dit bestemmingsplan maakt in het kader van de Ruimte voor ruimteregeling een vervolgfunctie naar
wonen mogelijk, waarbij overtollige agrarische bedrijffsbebouwing en kassen worden gesloopt. In de
plaats hiervan worden vier kleine compensatiewoningen teruggebouwd. Per saldo is er sprake van en
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit; doorzichten worden gedeeltelijk hersteld. De woningen worden
landschappelijk ingepast zoals weergegeven in figuur 4.

Conclusie

De landschappelijke dynamiek aan de Schinkeldijk 44a wordt verbeterd, omdat een sierteeltgebied
buiten het sierteeltconcentratiegebied wordt gesaneerd en bedrijfsbebouwing/ kassen worden gesloopt.
De landschappelijke kwaliteiten worden verbeterd, omdat de openheid van het gebied wordt hersteld en
de compensatiewoningen landschappelijk worden ingepast. Deze ontwikkeling in het veenlandschap
draagt bij aan behoud van de droogmakerij en het herstel van kenmerkende landschapselementen. De
landschapswaarden krijgen een kwaliteitsimpuls.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1  Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (2020)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie 'Duurzaam perspectief voor onze leefomgeving
vastgesteld (afgekort NOVI). De visie bevat hoofdzaken van het strategisch rijksbeleid voor de fysieke
leefomgeving. Deze Omgevingsvisie vervangt de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012). De NOVI
is een instrument van de nieuwe Omgevingswet en loopt vooruit op de inwerkingtreding van die wet.
Vanwege het uitstel van de inwerkingtreding van de Omgevingswet komt de NOVI als structuurvisie uit
onder de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Zodra de Omgevingswet in werking is getreden, zal deze
structuurvisie gelden als de Nationale Omgevingsvisie, zoals in de nieuwe wet bedoeld.

In NOVI wordt door het Rijk een langetermijnvisie gegeven op de toekomstige ontwikkeling van de
leefomgeving in Nederland. De NOVI bestaat uit een visie, toelichting en uitvoeringsagenda. De
combinatie van deze drie documenten zorgt voor een toetsing die leidt tot nationale strategische keuzes
en gebiedsgericht maatwerk.

De NOVI beschrijft een toekomstperspectief met de ambities van het rijk. In de NOVI zijn 21 nationale
belangen in de fysieke leefomgeving met bijbehorende opgaven geformuleerd. Die opgaven zijn in feite
het verschil tussen de ambitie en de huidige situatie en verwachte ontwikkelingen.

De vier prioriteiten

De samenhang tussen opgaven manifesteert zich rond vier prioriteiten. Dat zijn complexe, omvangrijke
en dringende opgaven die voortkomen uit of samenhangen met grote transities. Politieke en
maatschappelijke keuzes zijn vooral daar nodig, om op deze prioriteiten voortgang te boeken op een
manier die draagvlak heeft en bijdraagt aan de kwaliteit van de leefomgeving. Als een samenhangende,
integrale aanpak nodig is, over de sectoren heen, vraagt dit een andere inzet. Het gaat hier om de
volgende prioriteiten.

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie

2. Duurzaam economisch groeipotentieel

3. Sterke en gezonde steden en regio's

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied

Voor de vier NOVI-prioriteiten geldt steeds dat zowel voor de lange als de korte termijn maatregelen
nodig zijn. Deze maatregelen dienen in de praktijk voortdurend op elkaar in te spelen. Bij de afweging
van de belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke leefomgeving centraal voor zowel de
boven- als de ondergrond.

Drie afwegingsprincipes

Doel van de Omgevingswet is het bereiken van een balans tussen: ‘(a) bereiken en in stand houden van
een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit en (b) doelmatig beheren,
gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke behoeften’.
Deze dubbele doelstelling uit de Omgevingswet is vertaald in een omgevingsinclusieve benadering van
de leefomgeving: ontwikkeling van de leefomgeving gaat samen met versterking van te beschermen
waarden als gezondheid, landschap, waterveiligheid, natuur, cultureel erfgoed, leefomgevingskwaliteit en
milieukwaliteit. Veiligheid, gezondheid en duurzaamheid zijn basale randvoorwaarden voor alle
maatschappelijke activiteiten zoals bedrijffsmatige activiteiten, de energietransitie en de woningbouw.
Om aan het afwegingsproces en de omgevingsinclusieve benadering richting te geven, gebruikt het rijk
in het omgevingsbeleid drie afwegingsprincipes. Deze zijn:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies;

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal;

3. Afwentelen wordt voorkomen.

Relatie tot het bestemmingsplan

In de uitwerking van prioriteit 4 'Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied' is een aantal
beleidskeuzes opgenomen. Eén van de beleidskeuzes is als volgt: "Unieke landschappelijke kwaliteiten
worden versterkt en beschermd. Nieuwe ontwikkelingen in het landelijk gebied voegen
landschapskwaliteit toe. Omgevingsbeleid wordt landschapsinclusief." Onder unieke landschappen
wordt onder andere het Groene Hart benoemd.
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Naast de beleidskeuze, is ook het volgende nationaal belang opgenomen: "behouden en versterken van
cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van (inter)nationaal belang". Het Rijk is
medeverantwoordelijk voor het beschermen van waardevol landschap, zoals het Groene Hart, de
Waddenzee en de Veluwe. De opgave bij dit nationale belang is om cultureel erfgoed en (inter)nationale
unieke landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten te ontwikkelen, te behouden, te versterken en te
benutten bij gebiedsontwikkeling en transformatie.

Het plangebied is gelegen in het Groene Hart, dit gebied is aangewezen als Nationaal landschap. Het
doel is om de kwaliteit te versterken en te beschermen. De voorgenomen ontwikkeling voorziet in de
sanering van een sierteeltgebied buiten het sierteeltconcentratiegebied. Deze vervolgfunctie geeft een
impuls aan de kwaliteit van dit perceel in het buitengebied, waarbij de landschappelijke waarden per
saldo worden verbeterd.

3.1.2 Besluitalgemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (afgekort Barro) bevat een beperkt aantal beslissingen
van wezenlijk belang uit de Structuurvisie. Deze algemene regels bewerkstelligen dat nationale
ruimtelijke belangen doorwerken tot op lokaal niveau. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en
wil het resultaten boeken. Buiten deze belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Het Barro
en de hierbij behorende ministeriéle regeling zijn op 30 december 2011 in werking getreden. Door de
(thans 14) nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro bijgedragen
aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de bestuurlijke
drukte. De rijksbelangen hebben geen betrekking op onderhavig plangebied.

3.1.3 Besluit ruimtelijke ordening (2017)

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Bro)

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen neemt het Rijk enkel nog een 'Ladder' voor duurzame
verstedelijking op. Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal
maatwerk. Dit betekent dat in de toelichting van een bestemmingsplan een beschrijving wordt
opgenomen van de behoefte aan de voorgenomen stedelijke ontwikkeling. Indien blijkt dat de stedelijke
ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan worden voorzien, bevat de toelichting een
motivering daarvan en een beschrijving van de mogelijikheid om in die behoefte te voorzien op de
gekozen locatie buiten het bestaand stedelijk gebied.

Doel van de ladder is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in
stedelijke gebieden. De ladder is als een procesvereiste opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening.
Hierna wordt de planontwikkeling getoetst aan de Ladder, zoals deze vanaf 1 juli 2017 geldt.

Toetsing initiatief aan Ladder voor duurzame verstedelijking

De belangrijkste motiveringsplichten van de Ladder, namelijk dat de behoefte aan een nieuwe
ontwikkeling moet worden aangetoond en dat moet worden toegelicht — als de ontwikkeling buiten het
bestaand stedelijk gebied wordt gerealiseerd — waarom het bestaand stedelijk gebied niet geschikt is
voor de nieuwe ontwikkeling, vloeien voort uit wettelijke normen en jurisprudentie. Ook in het geval er
geen sprake is van een formele 'nieuwe stedelijke ontwikkeling', moet toch het nut en de noodzaak aan
die ontwikkeling en de uitvoerbaarheid daarvan worden aangetoond.

In dit bestemmingsplan wordt een vervolgfunctie mogelijk gemaakt van een bestaande bedrijfswoning
naar een woning, alsmede het toevoegen van 4 compensatiewoningen. Het begrip 'woningbouwlocatie',
zoals opgenomen in de definitie in het Besluit ruimtelijke ordening is niet nader gedefinieerd in het Bro.
Het moet echter gaan om een ruimtelijke ontwikkeling van enige omvang. Op grond van jurisprudentie is
er geen sprake van een stedelijke ontwikkeling. Dit wordt toegelicht in paragraaf 3.2.2.

3.1.4 Conclusie Rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Het initiatief raakt
geen rijksbelangen zoals opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie en het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening. De Ladder voor duurzame verstedelijking is niet van toepassing voor deze
planontwikkeling. Vanuit rijksbeleid zijn er geen beperkingen aan deze planontwikkeling.
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3.2 Provinciaal beleid

3.21 Omgevingsvisie Zuid-Holland

Op 20 februari 2019 hebben Provinciale Staten van Zuid-Holland de Omgevingsvisie Zuid-Holland en de
Omgevingsverordening Zuid-Holland vastgesteld. In het Omgevingsbeleid is al het bestaande provinciale
beleid voor de fysieke leefomgeving samengevoegd in een Omgevingsvisie en Omgevingsverordening.
Omdat onderdelen uit het Programma ruimte naar het visiedeel zijn omgezet, is het resterende deel
hiervan nu onderdeel van het Omgevingsbeleid. Het gehele Omgevingsbeleid is alleen redactioneel
gewijzigd, de beleidsinhoud is niet veranderd. Op 1 februari 2023 is de geconsolideerde versie van de
Omgevingsvisie in werking getreden.

De provincie ziet zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving. Deze nevengeschikte
ambities staan niet op zichzelf. Ze zijn geworteld in de historie, ligging en economische structuur van
Zuid-Holland en gekoppeld aan de strategische uitdagingen waar deze regio voor staat. De ambities zijn
de kaders waarbinnen de provincie ruimte geeft. Die ruimte kan per opgave verschillen. Door in te zetten
op de zes ambities draagt de provincie bij aan het sterker maken van Zuid-Holland. Bij de zes ambities
is een aantal opgaven geidentificeerd. De opgaven zijn vanuit provinciale optiek en op een zeker
abstractieniveau geformuleerd zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de
Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel ambities die voortkomen uit actuele
maatschappelijke opgaven. Het betreft de volgende ambities:

Naar een klimaatbestendige delta

Naar een nieuwe economie: the next level

Naar een levendige meerkernige metropool

Energievernieuwing

Best bereikbare provincie

Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving

In het Omgevingsprogramma zijn de instrumenten opgenomen waarmee de doelen en ambities uit de
Omgevingsvisie uitgevoerd gaan worden.

2

Omgevingskwaliteit

Verbetering omgevingskwaliteit

Centraal doel van het integrale omgevingsbeleid is het verbeteren van de omgevingskwaliteit. Daarbij
streeft de provincie naar een optimale wisselwerking tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een
goede leefomgevingskwaliteit. Met het provinciaal omgevingsbeleid wordt aangesloten op de
maatschappelijke doelen van de Omgevingswet: het doelmatig benutten van de fysieke leefomgeving
voor maatschappelijke opgaven en het bereiken en in stand houden van een goede omgevingskwaliteit.
Met het samenvoegen van al het bestaande beleid voor de fysieke leefomgeving heeft de provincie een
eerste stap gezet richting een meer integrale sturing op omgevingskwaliteit. Een nadere uitwerking van
het provinciale beleid voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit is weergegeven in de
'kwaliteitskaart' en de 'richtpunten ruimtelijke kwaliteit', behorende bij zowel de Omgevingsvisie als de
Omgevingsverordening. Voor het realiseren van een goede omgevingskwaliteit werkt de provincie vanuit
twaalf samenhangende opgaven van het omgevingsbeleid die zij van provinciaal belang acht. De 12
opgaven zijn: landschap en cultuurhistorie, gezondheid en veiligheid, natuur en recreatie, ruimte en
verstedelijking, wonen, bodem en ondergrond, cultuurparticipatie en bibliotheken, klimaatadaptatie,
zoetwater en drinkwater, bereikbaarheid, regionale economie en energievoorziening.

Kwaliteitskaart

Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten, samengevat in één integrale
kwaliteitskaart, bijpehorende richtpunten en een aantal bepalingen in de verordening. De kaart geeft een
beschrijving van de gebiedskenmerken en kwaliteiten van Zuid-Holland, waar rekening mee gehouden
dient te worden in de planvorming. De provincie vraagt gemeenten om voor ontwikkelingen in en nabij het
buitengebied de kwaliteitskaart te benutten en gebruik te maken van de opgestelde gebiedsprofielen. De
Tempeldijk ligt in het gebiedsprofiel Gouwe Wiericke. In paragraaf 3.2.3 wordt hierop ingegaan. De
kwaliteitskaart is voor de provincie een belangrijk instrument om ruimtelijke ontwikkelingen zodanig te
sturen dat ze een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit.

In de Laag van de ondergrond maakt het plangebied onderdeel uit van Veen in een veencomplex - Veen.
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De voormalige plassen zijn drooggemalen en staan bekend als droogmakerijen. De ondergrond in deze
droogmakerijen varieert van venig tot (oude zee)klei. Binnen het veengebied is een aantal plekken waar
in de ondergrond nog grote veenpakketten aanwezig zijn. Niet alleen zijn deze veenpakketten van
bijzondere waarde, ook zijn deze gebieden zeer gevoelig voor bodemdaling. Als richtpunt wordt
aangehouden dat ontwikkelingen in het veenlandschap zorg dragen voor behoud van het veen en zijn
met name bij de diepe veenpakketten gericht op het beperken van de bodemdaling.

In de Laag van cultuur- en natuurlandschappen maakt het plangebied onderdeel uit van een

droogmakerij (veen). Droogmakerijen zijn ontstaan uit natuurlijke meren en uit verveningen. Ze hebben

een duidelijke begrenzing door een ringdijk, ringvaart of oude hoge oeverlanden. Het landschap is visueel
open (tenzij het is verstedelijkt), grootschalig en ligt gemiddeld enkele meters lager dan de omgeving.

Daarnaast maakt het plangebied onderdeel uit van een polderlint (figuur 5). De bebouwing ligt hier op

één niveau met de omgeving. Dit biedt ruimte voor plaatselijke verbreding van het profiel door

differentiatie in kaveldiepte. Er liggen hier kansen voor ontwikkeling, mits rekening wordt gehouden met
de overige karakteristieken van het lint.

Linten blijven linten als onderscheidende bebouwingsvorm in het gebied. Bij nieuwe ontwikkelingen zijn

de huidige korrel, profiel, transparantie en respect voor historische gaafheid van een lint richtinggevend.

Richtpunten zijn:

* Linten blijven linten als onderscheidende bebouwingsvorm in het gebied.

* Linten behouden hun lineaire karakter, waarbij de achterzijde van de bebouwing een direct contact
met het landschap heeft en de voorzijde aan de openbare weg of waterloop grenst.

* Bij nieuwe ontwikkelingen zijn de huidige korrel, profiel, transparantie en respect voor historische
gaafheid van een lint richtinggevend.

* Bij grootschalige ontwikkelingen bilijft het lint herkenbaar als bebouwingsvorm. Dit betekent dat op
gepaste afstand van het lint gebouwd wordt, waarbij het landschap, het lint en de nieuwe
ontwikkeling bepalend zijn voor deze afstand. Het lint behoudt zijn eigen gezicht.

Op de Laag van de stedelijke occupatie en de Laag van de Beleving is het plangebied niet specifiek
aangeduid.
Toetsing planinitiatief
Dit bestemmingsplan maakt in het kader van de Ruimte voor ruimteregeling 4 compensatiewoningen,
alsmede een functiewijziging van de bestaande bedrijfswoning op nummer 44 naar woning, mogelijk. De
belevingswaarde van het oorspronkelijke veenweidegebied wordt verbeterd, omdat bestaande
bedrijffsgebouwen en kassen worden gesloopt. De ruimtelijke kwaliteit van het veenweidegebied wordt
verbeterd, omdat de sierteeltgronden plaatsmaken voor 4 compensatiewoningen. Deze woningen worden
landschappelijk ingepast achter het lint. De richtpunten zijn niet in het geding bij deze ontwikkeling.

Conclusie
De Omgevingsvisie is zelfbindend voor de provincie. Deze vervolgfunctie tast de ruimtelijke kwaliteit van
het gebied niet aan. Er is geen strijd met de provinciale belangen.

e
55

droogmaken) (veen)

veen(weidejlandschap

| water als structuurdrager boom- en sierteskgebisd

Figuur 5: Links uitsnede Kwaliteitskaart 'Laag van de cultuur- en natuurlandschappen’ en rechts Kaart
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11 Greenports van Omgevingsverordening.

3.2.2 Omgevingsverordening

Provinciale Staten van Zuid-Holland hebben op 20 februari 2019 de Omgevingsverordening Zuid-Holland
vastgesteld. De geconsolideerde versie is op 1 februari 2023 in werking getreden. In deze verordening
zijn alle regels voor de fysieke leefomgeving van het bestaande provinciale omgevingsbeleid
samengevoegd. Voor zover relevant worden deze hieronder toegelicht.

Ladder voor duurzame verstedelijking

De in het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen Ladder voor duurzame verstedelijking is opgenomen in
artikel 6.10 van de Omgevingsverordening. Op grond hiervan dient een bestemmingsplan waarin een
nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt te voldoen aan artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening. Indien in de behoefte aan de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand
stads- en dorpsgebied kan worden voorzien en voor zover daarvoor een locatie groter dan 3 hectare
nodig is, wordt gebruik gemaakt van grote buitenstedelijke bouwlocaties waarvan de plaats geometrisch
is bepaald en verbeeldop kaart 19 in bijlage II.

In lid 3 is bepaald dat Gedeputeerde Staten bij de aanvaarding van een regionale visie kunnen aangeven
in hoeverre de ladder voor duurzame verstedelijking op regionaal niveau geheel of gedeeltelijk is
doorlopen. In de toelichting van het bestemmingsplan als bedoeld in het eerste lid, kan in dat geval
worden verwezen naar de regionale visie als motivering of gedeeltelijke motivering dat de stedelijke
ontwikkeling voldoet aan het eerste lid.

Toetsing aan ladder voor duurzame verstedelijking

Dit bestemmingsplan maakt het oprichten van 4 kleine compensatiewoningen mogelijk in het kader van
de Ruimte voor ruimteregeling. Het begrip 'woningbouwlocatie', zoals opgenomen in de definitie in het
Besluit ruimtelijke ordening is niet nader gedefinieerd in het Bro. Het moet echter gaan om een
ruimtelijke ontwikkeling van enige omvang. Het oprichten van zes woningen in een dorp, dat
voornamelijk uit lintbebouwing bestaat (waarvan drie woningen rechtstreeks en drie door middel van een
wijzigingsbevoegdheid), wordt niet aangemerkt als stedelijke ontwikkeling (ABRvS 18 december 2013,
nr. 201302867/1/R4). Gesteld kan worden dat de gebruiksmogelijkheden te kleinschalig zijn om onder
het regime van artikel 3.1.6 lid 2 Bro te vallen, waarin de Ladder voor duurzame verstedelijking is
opgenomen. Toetsing aan de Ladder is derhalve niet nodig.

Ruimtelijke kwaliteit

Op grond van artikel 6.9, lid 5 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland (Ruimtelijke kwaliteit) kan een

bestemmingsplan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder de volgende voorwaarden ten

aanzien van ruimtelijke kwaliteit:

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen wijziging op
structuurniveau, past bij de aard en schaal van het gebied en voldoet aan de relevante richtpunten
ruimtelijke kwaliteit, waardoor de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft. In dit geval is
er sprake van inpassen;

b. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar veroorzaakt wijziging
op structuurniveau. Een dergelijke ontwikkeling wordt alleen toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit
per saldo ten minste gelijk blijft door zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving,
rekening houdend met de relevante richtpunten ruimtelijke kwaliteit. In dit geval is er sprake van
aanpassen;

c. de ruimtelijke ontwikkeling past niet binnen de bestaande gebiedsidentiteit. Een dergelijke
ontwikkeling wordt uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is
gewaarborgd door een integraal ontwerp. Daarin wordt behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het
gehele gebied ook aandacht besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de omgeving en de
fasering in ruimte en tijd en wordt ook rekening gehouden met de relevante richtpunten ruimtelijke
kwaliteit. In dit geval is er sprake van transformeren.

Toetsing aan ruimtelijke kwaliteit

Op de Kwaliteitskaart (figuur 5) is het plangebied op de Laag van cultuur- en natuurlandschappen

aangeduid als ‘'droogmakerij (veen). De landschappelijke kenmerken van het gebied worden

opgewaardeerd, omdat overtollige bebouwing wordt gesloopt. In de plaats hiervan worden enkele
woningen teruggebouwd. De vervolgfunctie is gelet op de situatie ter plaatse qua aard en schaal
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passend te beschouwen. De richtpunten zijn niet in het geding. Dit betekent dat sprake is van
'inpassing', zodat aanvullende maatregelen op het vlak van ruimtelijke kwaliteit niet nodig zijn voor dit
plan. De bruikbaarheid, duurzaamheid én belevingswaarde van het veenweidegebied blijven ondanks
deze functiewijziging intact.

Greenports

Op grond van artikel 6.16 van de Omgevingsverordening mogen bedrijven met boom- en sierteelt zich
alleen vestigen het concentratiegebied zoals opgenomen in 'Kaart 11 Greenports'. Het plangebied ligt
ten zuiden hiervan (figuur 5). Sanering van een sierteeltbedrijf buiten het concentratiegebied is in
overeenstemming met het provinciaal beleid.

Risico'svan klimaatverandering

In paragraaf 6.2.8a (Toekomstbestendig bouwen en ontwikkelen) zijn in artikel 6.27a regels opgenomen
over risico’s van klimaatverandering. Hierin is vastgelegd dat in een bestemmingsplan rekening dient te
worden gehouden met de gevolgen van de risico's van klimaatverandering tenminste voor zover het
betreft de risico's ten aanzien van: a. wateroverlast door overvioedige neerslag, b. overstroming, c. hitte
en d. droogte.

Voor zover risico's zich voordoen wordt rekening gehouden met het zo veel mogelijk voorkomen en
beperken, via maatregelen of voorzieningen, dan wel het gericht aanvaarden van deze risico's. In
paragraaf 3.4.4 (duurzaamheid) wordt nader ingegaan op welke wijze met risico's van klimaatverandering
is omgegaan.

Conclusie

Onderhavige planontwikkeling maakt een vervolgfunctie mogelijk naar Wonen van een sierteeltbedrijf
buiten het sierteeltconcentratiegebied. De ruimtelijke- en beeldkwaliteit worden verbeterd, omdat de
agrarische bebouwing wordt gesaneerd. In de plaats hiervan worden alleen enkele woningen toegevoegd
achter het bebouwingslint. De provinciale belangen zoals verwoord in de Omgevingsverordening zijn niet
in het geding.

3.2.3 Gebiedsprofiel Gouwe Wiericke

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben voor Gouwe Wiericke op 16 december 2014 een
gebiedsprofiel vastgesteld. Een gebiedsprofiel omvat een beschrijving van karakteristiecken (wat is er),
ontwikkeling (wat speelt er), kwaliteiten (wat is waardevol) en ambitie (wat willen we) van het landschap
van het betreffende gebied. Het gebiedsprofiel is in samenwerking met gemeenten en andere overheden
en gebiedspartners opgesteld als gezamenlijke basis voor de ruimtelijke kwaliteit van dit gebied.

Het gebiedsprofiel is een handreiking om de kwaliteit van plannen en ontwikkelingen te stimuleren om
zo de ruimtelijke kwaliteit te behouden of te versterken. Het gebiedsprofiel bevat een schat aan
informatie die gebruikt kan worden om te bepalen met welke kwaliteiten het wenselijk is rekening te
houden bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het gebiedsprofiel is de basis voor het plannen met kwaliteit.
Elke ontwikkeling vraagt uiteindelijk om maatwerk.

Gouwe Wiericke heeft een rijk palet aan polders met ieder zijn eigen karakteristieke
verkavelingspatroon. Kenmerkend voor Gouwe Wiericke is het samenspel tussen het oorspronkelijke
ontginningspatroon en de vervening die onder andere tot het ontstaan van de Reeuwijkse Plassen
hebben geleid. De planlocatie ligt in de droogmakerij van de Tempelpolder ten westen van de Ringdijk
met vaart. Deze droogmakerij is aan het eind van de 19de eeuw ontstaan na de drooglegging van de
plassen. De plassen waren het gevolg van veenafgravingen voor turfwinning en ophoging van de
kwekerijen van Boskoop. Het veen is niet tot op de kleibodem afgegraven wat in droogmakerijen elders
wel vaak het geval is. De venige bodem van de droogmakerijen is te herkennen aan relatief smalle
kavels met veel sloten. Daarbij werd de verkavelingsrichting van voor de vervening aangehouden. De
droogmakerijen zijn grotendeel in gebruik als grasland, op kleine schaal vindt sierteelt plaats. Een deel
van de Tempelpolder is een zogenaamd 'knikpuntgebied', wat betekent dat het op termijn te duur en
technisch onmogelijk wordt om het waterpeil in de droogmakerij verder te verlagen. Het gebied zal
daardoor vernatten. In de sierteeltsector in en rond Boskoop wordt gezocht naar duurzame
ontwikkelingsmogelijkheden. Een samenhangende visie op de droogmakerij als geheel in relatie met
zijn omgeving is nodig als basis voor de opgaven die spelen. De ambities van het gebiedsprofiel richten
zich onder andere op:
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* Koesteren van de heldere begrenzing van de droogmakerijen.

* Zichtbaar houden van het hoogteverschil met omliggende veenweidegebied en het
boomkwekerijgebied bij Boskoop.

* Zo veel mogelijk concentreren van eventueel nieuwe bebouwing aan de Middelburgseweg en de
Zijdeweg zodat het middengebied open blijft.

* Toekomstige ontwikkelingen leveren een bijdrage aan een duurzame waterhuishouding.

* Toekomstige ontwikkelingen houden rekening met de openheid en de typerende opbouw van het
gebied.

Conclusie

De landschappelijke dynamiek aan de Schinkeldijk wordt opgewaardeerd, omdat in het kader van de
Ruimte voor ruimteregeling de agrarische bedrijffsbebouwing wordt gesloopt ten gunste van enkele
compensatiewoningen. Zichtlijnen vanaf de Schinkeldijk worden verbeterd, omdat in plaats van de te
slopen agrarische bedriffsgebouwen alleen enkele woningen worden teruggebouwd, die ruimtelijk en
landschappelijk inpasbaar zijn. Deze ontwikkeling voldoet aan het provinciale belang met betrekking tot
ruimtelijke kwaliteit zoals is vastgelegd in artikel 6.9 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland.
Mitsdien wordt voldaan aan de provinciale belangen met betrekking tot de in dit bestemmingsplan
mogelijk te maken vervolgfunctie.

3.3 Regionaal beleid

3.3.1 Regionale Agenda Wonen

Midden-Holland is een aantrekkelijke woonregio waar belangrijke waarden met betrekking tot wonen,
werken, ondernemen en recreéren van groot belang worden geacht voor de ontwikkeling van de
Randstad als geheel. Met een centrale ligging in het (internationale) handelsnetwerk en bedrijvigheid is
de regio een goede vestigingsplek voor huishoudens. Ook door de ligging nabij de regio’s Utrecht,
Holland Rijnland en de metropoolregio Rotterdam — Den Haag. De kwaliteiten van de centrale ligging
worden versterkt doordat de regio goed bereikbaar is met zowel openbaar vervoer als auto, bijvoorbeeld
dankzij het Hoogwaardig Openbaar Vervoersnetwerk (HOV) in combinatie met de A12 en de A20. Het
unieke landschap en het erfgoed in de regio maakt Midden-Holland tot een fijne plek om te wonen. Ook
door een variatie in woonmilieus zoals stedelijke of dorps/landelijk wonen. Mensen hebben wat te
kiezen.

Regionale samenwerking rond wonen in de regio Midden-Holland is wenselijk vanwege de sterke
samenhang in de woningmarkten in dit gebied. De samenwerkende gemeenten ambiéren een actuele,
kwalitatieve en toekomstbestendige woonagenda voor een goed functionerende woningmarkt op lokaal
en regionaal niveau. Die ambities zijn verwoord in de Regionale Agenda Wonen Midden-Holland 2019.
Deze agenda beoogt bij te dragen aan versterking van de kwaliteiten van de woonmilieus in de
verschillende delen van de regio, aansluitend bij de behoefte aan woningen.

De woonagenda is ook bedoeld om ontwikkelende partijen duidelijkheid te geven over wat de gewenste
soorten woningen zijn en zo te stimuleren dat de juiste plannen gerealiseerd worden. Dit in goede
samenwerking met ontwikkelende partijen zoals woningcorporaties, commerciéle marktpartijen en
zorgpartijen. In de Regionale Agenda Wonen Midden-Holland 2019 is een vijftal belangrijke gezamenlijke
thema’s geformuleerd:

* gevarieerd woon- en leefklimaat

* duurzaamheid

* wonen en zorg

* betaalbaarheid/toegankelijkheid

* beschikbaarheid.

Per thema is de regionale ambitie beschreven, aangevuld met een actielijst als eerste aanzet voor een
uitvoeringsprogramma. De praktijk van de woningmarkt vraagt flexibiliteit en bewegingsruimte binnen
gedeelde kaders en drie opgaven die prioriteit moeten krijgen. In de Regionale Agenda Wonen
Midden-Holland 2019 leggen de gemeenten de nadruk op tempoversnelling in de productie, een
knellende mismatch tussen vraag en aanbod voor een aantal groepen op de woningmarkt. De derde
opgave is die van onderscheidende woonmilieus. EIk woongebied in de regio kent een eigen karakter.
De profielen tezamen geven de breedte van het aanbod van woningen in de regio Midden-Holland weer.
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De Regionale Agenda Wonen vormt het vertrekpunt voor een nieuwe, flexibeler methodiek voor de
regionale afstemming van woningprogrammering en uitvoeringsprogramma. De Regionale Agenda
Wonen is complementair aan lokale woonvisies.

Bodegraven-Reeuwijk

Omdat in Bodegraven-Reeuwijk een toename van het aantal huishoudens te verwachten is, kent de
gemeente weinig echt kwetsbare voorraad: er is geen voorraad met een negatieve toekomstwaarde.
Bodegraven is met de A12 en Hoogwaardig Openbaar Vervoer goed ontsloten en dus interessant voor
nieuwe inwoners. Strategische toevoegingen aan de bestaande voorraad zijn meergezinswoningen en
huureengezinswoningen, in het woonmilieu laag- en hoogbouw. Reeuwijk kent een sterke positie, zowel
ten opzichte van Gouda als in de regio Midden-Holland.

Conclusie

In het plangebied worden 4 woningen opgericht in de dure koopsector. Deze nieuwbouw levert een
bijdrage aan het voorzien in de vraag naar woningen in Bodegraven-Reeuwijk voor de doelgroep
doorstromers. Volgens de afspraken hoeft dit plan gezien de omvang (4 woningen) niet te worden
afgestemd met de regio, maar alleen te worden gemeld voor de regionale monitor. Het plan past binnen
de regionale woningbouwafspraken en de Regionale Agenda Wonen.

3.4 Gemeentelijk beleid

3.41 Toekomstvisie Bodegraven-Reeuwijk

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 december 2021 de Toekomstvisie 'Knooppunt in
het Groene Hart' vastgesteld. De Toekomstvisie is opgesteld met het oog op de nieuwe Omgevingswet
die op 1 januari 2024 in werking treedt.

Deze Toekomstvisie is bedoeld als vertrekpunt waarmee gemeente, inwoners en organisaties
samenwerken aan de toekomst. De toekomstvisie geeft aan hoe zij de gemeente in de toekomst ziet en
hoe zij omgaat met de verschillende vraagstukken en ontwikkelingen die er spelen.

De Toekomstvisie is formeel een ‘omgevingsvisie’. Dat is een visie op de leefomgeving, die elke
gemeente moet maken. Deze omgevingsvisie vormt de basis van al het ruimtelijke beleid én alle regels
over de ruimtelijke leefomgeving in de gemeente. De omgevingsvisie wordt daarom verder uitgewerkt in
het omgevingsplan. De gemeente heeft de volgende opgaven geformuleerd, waarop de toekomstvisie
een passend antwoord geetft.

* Klimaatverandering, energie, grondstoffen en de landbouwtransitie

» Stijgend zorggebruik en ongelijke kansen

* Kwaliteit van de leefomgeving wordt steeds belangrijker

* Meer mensen en vraag naar ruimte

* Vraag om een betere samenwerking en andere rolverdeling

» digitalisering en individualisering, maar ook behoefte aan ontmoeting

De visie voor de gemeente is dat de gemeente in 2040 klimaatneutraal is waar inwoners van jong tot
oud, fijn en gezond kunnen samenleven, werken en hun vrije tijd doorbrengen. In drie gebieden, de
Bodegraafse Oude Rijnzone, het Reeuwijkse Plassengebied en het open landschap met de kleinere
dorpen en buurtschappen, zijn langs de thema's gezonde dorpen, duurzaam landschap en sterke
samenleving de ambities voor de toekomst geformuleerd. Bij nieuwe ontwikkelingen richt de gemeente
de leefomgeving meteen slim en toekomstbestendig in: gezond, duurzaam én inclusief.

Duurzaam landschap

In 2040 is de gemeente nog steeds een vitale groene gemeente in het Groene Hart. Een gemeente waar
het open landschap (net als nu) een van de belangrijkste kernwaarden is. Om dat te bereiken, heeft zij
niet stilgestaan. De grote opgaven die op het landschap afkomen, zoals de landbouwtransitie,
klimaatverandering en energietransitie, vragen om een sterke visie en een gezamenlijke aanpak met de
mensen en partijen in het gebied en de regio.

Conclusie

De Toekomstvisie heeft een hoog abstractieniveau, waar ontwikkelingen op perceelsniveau niet zijn
beschreven. De ruimtelijke en landschappelijke kwaliteiten worden opgewaardeerd. De nieuwe woningen
worden duurzaam gebouwd. De planontwikkeling levert een bijdrage aan het tekort aan woningen.
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Gesteld kan worden dat het toevoegen van vier woningen voor de doelgroep doorstromers in
overeenstemming is met de uitgangspunten van de Toekomstvisie.

3.4.2 Woonvisie Bodegraven-Reeuwijk 2021 - 2025

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwik heeft op 25 november 2020 de Woonvisie

Bodegraven-Reeuwijk 2021-2025 vastgesteld. Deze visie legt het woonbeleid van de gemeente vast voor

de periode 2021 tot 2025. De Woonvisie van 2015 is geactualiseerd, omdat:

1. De woningmarkt sterk is veranderd.

2. De woonvisie uit 2015 geen onderscheid maakt naar dorpen.

3. De nieuwe woonvisie een bouwsteen is voor de toekomstvisie en de dorpsvisies.

De rode draad van de Woonvisie is proberen de groepen met een zwakke positie op de woningmarkt

een zetje te geven. Samen met de inwoners wil de gemeente er voor zorgen dat:

* de kwaliteit van de woningen en woonomgeving op peil blijft en klaar is voor de toekomst wat betreft
wooncomfort, verduurzaming, klimaatbestendigheid etc;

* voor jongeren en starters een passende en betaalbare woning te vinden is zodat de vitaliteit van de
dorpen behouden blijft;

* rekening houdend met de vergrijzing er ook voor ouder en hulpbehoevender wordende bewoners plek
is.

De Woonvisie gaat uit van vier hoofdlijnen van het woonbeleid:

1. Hoofdlijn 1, bouwen aansluitend op de verschillen: een meer dorpsgericht woonbeleid

2. Hoofdlijn 2, de juiste woning... een eigen stek: meer regie op het woningbouwprogramma en meer
aandacht voor specifieke doelgroepen

3. Hoofdlijn 3, verbouwen = bouwen: meer aandacht voor de bestaande voorraad

4. Hoofdlijn 4, meer dan alleen wonen: meer integratie van wonen, zorg, welzijn en leefbaarheid.

Uit deze vier hoofdlijnen volgen 22 actiepunten die zijn samengevat in de Woonvisie en zijn uitgewerkt in

een actieprogramma. In de Woonvisie ligt verder de nadruk bij het onderwerp duurzaamheid op het

verduurzamen van de bestaande koopwoningvoorraad. De visie vormt tevens de basis voor de

woningbouwprogrammering en de invulling daarvan in de komende 10 jaar.

Conclusie

Het toevoegen van een vier woningen in de dure koopsector bevordert de doorstroming en betekent een
toevoeging van een segment, waaraan veel behoefte is. De planontwikkeling wordt door herprioritering
opgenomen in het woningbouwprogramma overeenkomstig hoofdlijn 1, actiepunt 1 van de Woonvisie.
Daarmee is de planontwikkeling in overeenstemming met de gemeentelijke volkshuisvestelijke
uitgangspunten.

3.4.3 Welstandsbeleid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 februari 2017 een nieuwe Welstandsnota

vastgesteld. Deze is op 15 augustus 2017 in werking getreden. Voor elk welstandsgebied is het

gewenste welstandsniveau aangegeven om met een minimum aan regels de kwaliteit van de omgeving

te regelen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen verschillende niveaus van welstand.

» soepel welstandsniveau
De meeste bebouwing heeft een soepel welstandsniveau. Het betreft hier de woongebieden,
bedrijventerreinen en groen en parken. Bouwplannen in deze gebieden doen in principe geen afbreuk
aan de basiskwaliteit van de openbare ruimte. Dit betekent dat bouwplannen aan achterkanten als
deze beperkt zichtbaar zijn vanuit de openbare ruimte, zeer beperkt worden getoetst.

¢ Gewoon welstandsniveau
Het landelijk gebied van Bodegraven-Reeuwijk heeft een gewoon welstandsniveau. Hier ligt de lat
vanwege de landschappelijke kwaliteit en het belang voor het aanzien van de gemeente wat hoger
dan in de gebieden met een soepel welstandsniveau. Het uiterlijk van de bebouwing mag geen
obstakel zijn voor de beleving van het gebied.

¢ Bijzonder welstandsniveau
Het oude centrum van Bodegraven, de oude dorpskernen, de linten langs de Oude Rijn en het
plassengebied hebben een bijzonder welstandsniveau. Hier is inspanning ten behoeve van het
behoud en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit op zijn plaats.

e Vi
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Gezien het karakter van volkstuinen en de beperkte invioed van de aanwezige bebouwing op de
omgeving zijn volkstuincomplexen welstandvrij.
Het plangebied maakt onderdeel uit van een bijzonder welstandsniveau langs de Schinkeldijk.
Uitgangspunt is dat bouwplannen een positieve bijdrage leveren aan het traditionele bebouwingsbeeld,
waarbij voor de inpassing van bouwwerken het behoud of de versterking van de landschappelijke
kwaliteit van belang is. Het definitieve bouwplan zal aan de welstandscommissie (de stichting Dorp,
Stad en Land) om advies worden voorgelegd.

Conclusie
Bij uitwerking van het bouwplan voor de nieuwbouwwoningen wordt rekening gehouden met de criteria uit
de Welstandsnota Bodegraven-Reeuwijk 2017.

3.4.4 Duurzaamheid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 19 april 2017 het 'Actieplan 2017-2021
klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' vastgesteld; een nadere uitwerking van de 'Routekaart
Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035'.

De uitdaging om klimaatneutraal te zijn is veelomvattend en moet zijn weerklank krijgen in de keuzes
die de gemeente wil maken. De routekaart en het actieplan worden daarom gekenmerkt door de brede,
samenhangende aanpak. Daarbij is er oog voor de vele facetten die duurzaamheid raakt. In de
routekaart is een tiental thema's opgenomen die in samenhang met elkaar een evenwichtige keuze
vinden. De thema's zijn duurzame energie, water, afval, transport, wonen, maatschappelijk vastgoed,
economie, voedsel, leefbaarheid en recreatie.

De gemeente heeft in kaart gebracht welke prioriteiten en acties er zijn per thema, die het aannemelijk
maken dat zij de komende periode de juiste route volgt om in 2035 klimaatneutraal te zijn. De gemeente
focust zich de komende jaren op deze punten, maar sluit niet uit dat additionele onderwerpen ook
aandacht vergen. Het is daarbij van belang dat er een balans is tussen effectiviteit en sociaal draagvlak.
Bij het kiezen voor de maatregelen is daarom gelet op maatschappelijke, financiéle en duurzame
overwegingen. Allereerst gaat het er om dat er sociaal draagvlak is en een maatregel een
maatschappelijk draagwijdte heeft. Er is daarom gekeken naar de lokale gemeenschap en de mogelijke
kansen en belemmeringen. Er is voor deze brede, maar ook lokale aanpak gekozen om zoveel mogelijk
aan te sluiten bij de beweging in de samenleving. Op deze manier is er aandacht voor lokale initiatieven
en oog voor wat er regionaal gebeurt. Daarnaast moet er steeds een balans zijn tussen de bijdrage aan
duurzaamheid, de financiéle haalbaarheid en kosteneffectiviteit en het beste moment om een actie te
ondernemen.

Niet alle acties die nodig zijn op het gebied van duurzaamheid heeft gemeente in de hand.
Klimaatverandering is immers een wereldwijde uitdaging. Een aantal actiepunten ligt in haar
invloedssfeer en door in gesprek te zijn met de gemeenschap en de regio, samen te werken met
ondernemers en andere partners en initiatieven te faciliteren kan de gemeente soms toch ook op andere
gebieden een rol spelen. De uitwerking van de overwegingen over de acties zijn opgenomen in het
actieplan.

Klimaatadaptatie

De gemeenteraad heeft in 2020 de strategie en ambities ten aanzien van klimaatadaptatie vastgesteld.
De ambities zijn nader nader vastgelegd in het convenant Klimaatadaptief bouwen dat door de gemeente
op 10 november 2021 is ondertekend. In dit kader is al een stresstest uitgevoerd die risico's en kansen
in kaart brengt. Het volgende kan hieruit worden afgeleid.

Kaart wateroverlast: in het plangebied is er geen knelpunt voor wateroverlast. Er zijn geen maatregelen
nodig om wateroverlast tegen te gaan.

Kaart overstromingen: in het plangebied is geen knelpunt voor overstromingen. Er zijn geen maatregelen
nodig om overstromingen tegen te gaan.

Kaart droogte: de kaart laat zien dat in het plangebied geen sprake is van extra bodemdaling door
droogte. Er zijn uit dien hoofde geen beperkingen.

Kaart hitte: de kwetsbaarheden en kansen voor hitte zijn in kaart gebracht door stakeholders. Op de
kaart is het plangebied niet aangeduid als locatie die in tijden van hitte problemen kan geven (figuur 6).
Er wordt bedrijffsbebouwing gesloopt en verharding verwijderd. Het verhard oppervlak neemt af met de
bouw van vier woningen. Er wordt veel groen toegevoegd om dit verder te verbeteren.
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Figuur 6: Hittestress plangebied (blauw gestippeld omlijind) en omgeving.

Toetsing planinitiatief

De woningen worden overeenkomstig de eisen van Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG)

gerealiseerd. Het gebouwontwerp en inrichting zullen zo ontworpen worden dat de biodiversiteit en de

ecologie in en rondom het plangebied wordt versterkt. De woningen worden voorzien van zonnepanelen.

Ook worden de woningen niet meer aangesloten op het aardgasnetwerk. Overige nader te onderzoeken

maatregelen  zijn onder andere: warmteopslag in de grond of warmtepomp via de lucht,

warmteterugwinning vanuit ventilatie en vanuit douchewater en opvang en recyclen van regenwater. VVoor

wat betreft biodiversiteit en ecologie wordt voor dit plan onder andere aan de volgende punten gedacht:

* zo weinig mogelijk verharding (pad op het erf met grind, parkeervakken mogelijk als grasparkeren);

* platte daken zo mogelijk afdekken met een sedum dak voorzien van een biodiversteitspakket (voor
waterberging en voor vlinders, bijen en zweefvliegen);

* in de nieuwbouw zullen huismuskasten en vleermuiskasten worden meegenomen.

Bij het indienen van een aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen van een hoofdgebouw

zal worden aangetoond dat initiatiefnemer voldoet aan het Programma van Eisen (bijlage A.1) uit het

convenant Klimaatadaptief bouwen in Zuid-Holland. Deze Klimaattoets in artikel 10.2 van de Algemene

gebruiksregels wordt dit geborgd.

Conclusie

Bij uitwerking van de bouwplannen wordt rekening gehouden met de gemeentelijke uitgangspunten
zoals verwoord in het 'Actieplan 2017-2021 klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' en het
convenant Klimaat adaptief bouwen Zuid-Holland.
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Hoofdstuk 4 Omgevingsaspecten

De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien de laatste decennia steeds meer naar elkaar
toe. Ook op rijksniveau wordt steeds meer aandacht gevraagd voor de wisselwerking tussen milieu en
ruimtelijke ordening. Milieubeleid kan beperkingen opleggen aan de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen
maar is primair bedoeld om een zo optimaal mogelijke leefomgeving te realiseren. In dit hoofdstuk wordt
ingegaan op de omgevingsaspecten die een rol spelen bij de bestemmingswijziging die dit plan mogelijk
maakt. Deze worden in dit hoofdstuk toegelicht voor zover deze relevant zijn voor het planologisch
mogelijk maken van de vervolgfunctie.

41  Milieu

De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn voor deze planontwikkeling
zijn M.E.R., Milieuzonering, Geluid, Bodem, Luchtkwaliteit en Externe veiligheid.

411 M.ER.
Wettelijk kader

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook uitgevoerd moet
worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r., nadelige
gevolgen heeft voor het milieu. Deze beoordeling moet ook plaatsvinden als de omvang onder de
drempelwaarde valt.

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een volwaardige
plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen voor het
milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd door de EU Richtlijn m.e.r. De richtlijn is
van toepassing op de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke
gevolgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving onder
andere geimplementeerd in de Wet milieubeheer (verder Wm) en in het Besluit milieueffectrapportage
1994. In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-lijst) en de
m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven.

Onderzoek/ beoordeling

Dit project valt mogelijk onder categorie D11.2, stedelijk ontwikkelingsproject uit bijlage D. In dit

bestemmingsplan wordt het oprichten van 4 compensatiewoningen mogelijk gemaakt, alsmede een

functiewijziging van een bestaande bedrijffswoning naar woning. De ontwikkeling op deze plaats is om de
volgende redenen niet te beschouwen als een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in het Besluit

m.e.r..

» fysieke wijziging: het toevoegen van vier woningen in het buitengebied kan als een stedelijke
ontwikkeling worden aangemerkt. Het versteend oppervlakte neemt echter met 3.048 m? af, omdat
een bedrijffsloods, silo en kassen worden gesloopt. Er vindt in het kader van de ruimte voor
ruimteregeling geen verstedelijking plaats.

* lokale context: het bebouwingslint wordt hersteld. Bedriffsbebouwing wordt gesloopt en
sierteeltgronden worden gesaneerd, waarvoor alleen vier compensatiewoning wordt teruggebouwd.

* planologische mogelijkheden: de gronden zijn in het geldende bestemmingsplan bestemd voor
'Agrarisch met waarden' met de functieaanduiding 'sierteelt. Met een vervolgfunctie naar Wonen
worden bouwmogelijkheden beperkt. Er vindt ontstening plaats.

Er is geen m.e.r. beoordeling nodig, omdat een functie-aanpassing volgens het Besluit m.e.r. niet wordt

gezien als stedelijke ontwikkeling. De fysieke wijzigingen zijn beperkt, omdat in het plangebied

overtollige bedriffsbebouwing en kassen worden gesloopt.

Conclusie

Dit bestemmingsplan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig, en dus ook niet m.e.r.-plichtig. Deze fysieke
wijziging is beperkt, omdat het plangebied maar 4 woningen worden toegevoegd. Zoals de hieronder
beschreven milieuparagrafen en -onderzoeken aantonen heeft het bestemmingsplan ook om andere
redenen dan de omvang (zoals bijvoorbeeld de aard van de ontwikkeling of een ligging nabij een gevoelig
gebied) geen significante nadelige gevolgen voor het milieu.
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41.2 Milieuzonering

Wettelijk kader

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gevolge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk
hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar.
Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies met elkaar worden
gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de
Wet milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure
Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009).

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een milieugevoelige functie,
zoals bedoeld met de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig buitengebied. In het geval de
milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype gemengd gebied kan een afwijkende
systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt aan bedrijven. Dit betekent dat de richtafstanden
met één afstandstap kunnen worden verminderd (tabel 4.1). Deze richtafstand geldt met name voor het
onderdeel geluid.

Tabel 4.1: Richtafstanden en omgevingstype.

Milieucategorie

Richtafstandtot omgevingstype
rustig buitengebied

Richtafstandtot omgevingstype
gemengd gebied

1 10m Om
2 30m 10 m
3.1 50 m 30m
3.2 100 m 50 m

Onderzoek/ beoordeling

Aan de Schinkeldijk komen in de directe omgeving naast agrarische bedrijven ook woningen en
niet-agrarische functies voor. Sprake is van een gebied met een functiemenging. Hier kan de verhoogde
milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Dit betekent dat de
richtafstanden met één afstandstap kunnen worden verminderd. Deze richtafstand geldt met name voor
het onderdeel geluid. In de directe nabijheid (100m) liggen de volgende milieubelastende bestemmingen:
Tabel 4.2: overzicht milieubelastende bestemmingen

Globale locatie |Bedrijfsnaam Richtafstandt.o.v. [Feitelijke Nader
gemengd gebied |afstand onderzoek
Schinkeldijk 46a, |Edelcactus (groothandel |10 m 10 m Ja
Reeuwijk bomen en planten) 30 m voor gewasbe-
schermingsmiddelen
Schinkeldijk 56, Edelman (groothandel 10 m 10 m Nee
Reeuwijk decoratie artikelen)
Schinkeldijk 11a, |Robert van Leeuwen 30m 70m Nee
Reeuwijk loonbedrijf
Schinkeldijk 9a, Van Buren B.V. 10 m 60 m Nee
Reeuwijk (sierteeltbedrijf)
Schinkeldijk 42a De Bessenhof 30m 15 m ja
(naturistencamping)
Schinkeldijk 38, Dika-Reeuwijk (Interieur |30 m 30m Nee
Reeuwijk bouw en vervaardiging
van bedrijffsmeubels)

Camping De Bessenhof en Edelcactus

Vanwege het parkeerterrein voor de camping en de inrit/rijpad van Edelcactus is onderzoek nodig naar
geluidhinder om te kunnen motiveren dat er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. In verband
hiermede is akoestisch onderzoek uitgevoerd door Cauberg Huygen B.V. te Rotterdam (rapport van 7
oktober 2021, Referentie 07623-55243-03, Bijlage 2). Uit de uitgevoerde berekeningen blijkt het
volgende.
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Edelcactus B.V.

Voor het bedrijf Edelcactus is een inventarisatie uitgevoerd. Hieruit blijkt dat er gemiddeld één keer per
week en vrachtwagen komt laden en lossen. De locatie wordt alleen gebruikt voor opslag. Vanwege het
beperkte aantal vrachtwagens, maximaal 1 per dag, is de kans op geluidhinder nihil.

Camping de Bessenhof

Op verzoek van de Omgevingsdienst Midden-Holland is het parkeerterrein van de camping dat naast de
projectlocatie beoordeeld. In het onderzoek is de systematiek van de VNG-publicatie “Bedrijven en
milieuzonering” gehanteerd. Daarin wordt onderzocht of enerzijds de bedrijffsvoering van de camping door
de komst van de nieuwbouwwoningen niet wordt beperkt en anderzijds of enige geluidhinder ter plaatse
van de woningen tot een aanvaardbaar niveau wordt beperkt.

De geluidvermogens en geluidniveaus zijn berekend conform de “Handleiding meten en rekenen
industrielawaai”, versie 1999. De relevante geluidbronnen zijn:

* Rijdende voertuigen op de terrein.

* Dichtslaan portier op het parkeerterrein.

Volgens VNG-publicatie “bedrijven en milieuzonering” geldt voor het plangebied het omgevingstype
“‘gemengd gebied” en valt de camping onder categorie 3.1. Het plan valt binnen de dan geldende
richtafstand van 30 m voor de milieucontour van geluid. Er is aangetoond dat ter plaatse van de
nieuwbouw aan de geluidgrenswaarden van 50 dB(A) etmaalwaarde voor het langtijdgemiddelde
beoordelingsniveau gaat worden voldaan. Deze waarden zijn zonder meer acceptabel. De
geluidgrenswaarde voor het maximaal geluidniveau wordt is de nachtperiode overschreden met 5 dB.
Deze overschrijding is ten gevolge van het dichtslaan van portieren van auto’s geparkeerd aan de
noordzijde van het parkeer terrein Een geluidscherm als maatregel is vanwege het landelijke karakter
van de omgeving niet wenselijk. Een geluidscherm zou 4,8 meter (in de achtertuin) of 2,40 meter hoog
(langs het parkeerterrein) uitgevoerd moeten worden. Omdat de mogelijke kans op hinder zeer klein is
en geluidscherm niet wenselijk, wordt geadviseerd wordt om een maatwerkvoorschrift op te stellen voor
vertrekkende auto’s in de nachtperiode.

Gewasbeschermingsmiddelen

Het aspect gewasbeschermingsmiddelen vraagt hier om aandacht in verband met de bedrijfsactiviteiten
van Edelcactus. Emissie van bestrijdingsmiddelen zoals toegepast in de tuinbouw kan milieuproblemen
veroorzaken (diffuse verspreiding via lucht, bodem en water). Ook speelt de aanwezigheid van gevoelige
functies een rol. Op grond hiervan dient daarom rekening te worden gehouden met een grotere afstand
dan 10 meter van sierteeltbedrijven tot woongebieden. Niet in alle gevallen wordt deze afstand in de
bestaande situatie gehaald. Aangezien het gaat om bestaande bedrijven waarop milieuwetgeving van
toepassing is die gevaar of hinder moet voorkomen heeft nader onderzoek plaatsgevonden naar de
veiligheidszones en verantwoorde afstanden rondom het sierteeltbedrijf als gevolg van bespuitingen met
toxische stoffen en de blootstelling hiervan op de beoogde 4 woningen.

Beschouwing

Tot op heden is er geen wet- en regelgeving omtrent het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in
relatie tot omliggende gevoelige bestemmingen. Deze landelijke discussie wordt primair gevoerd in
relatie tot fruitteeltopstanden, waarbij het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen veel groter is. De
minister heeft de Gezondheidsraad voor dit dossier om een advies gevraagd. De Gezondheidsraad (GR)
heeft op 29 januari 2014 advies uitgebracht over de vraag of omwonenden van landbouwpercelen
gezondheidsrisico's lopen door toepassing van gewasbeschermingsmiddelen. De Gezondheidsraad
heeft aanleiding gezien voor een nader blootstellingsonderzoek onder omwonenden en voor aanpassing
van de toelatingsprocedure voor gewasbeschermingsmiddelen. Dit nadere onderzoek is tot op heden
nog niet afgerond.

In het Activiteitenbesluit staan eisen waaraan voldaan moet worden bij het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen. De juridisch noodzakelijke afstand is 50 meter. De GGD geeft aan dat er
een locatie specifiek onderzoek moet worden gedaan als de afstand kleiner is dan 50 meter. Anders is
er een juridisch risico.

Het gebruik van deze middelen op een perceel langs een watergang is aan regels gebonden. Deze
regels bieden ook bescherming aan een woning naast een sierteeltbestemming met een watergang
ertussen. Het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de sierteelt is niet te vergelijken met
akkerbouw en fruitteelt c.q. boomgaard. Dit omdat gewassen van sierteelt zeer weinig
gewasbeschermingsmiddelen gebruiken in vergelijking tot fruitteelt. Verder mogen er op grond van het
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Activiteitenbesluit in een zone langs een sloot geen worden gewasbeschermingsmiddelen gebruikt. Op
deze wijze wordt voorkomen dat er gewasbeschermingsmiddelen bij het spuiten in het opperviaktewater
terecht komen.

Planspecifiek

Voor het plangebied is de bestemming 'Wonen' van toepassing met bouwvlakken voor de 4 woningen.
De afstand tussen de woningen en de noordelijk gelegen kassen is in alle gevallen meer dan 10 meter.
Deze strook wordt ingericht voor groenvoorzieningen met de bestemming 'Groen', zodat deze strook niet
voor andere doeleinden kan worden gebruikt. Bovendien worden de percelen gescheiden door een sloot.
Op grond van het Activiteitenbesluit mogen in een zone langs een sloot geen worden
gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt. Op deze wijze wordt voorkomen dat er
gewasbeschermingsmiddelen bij het spuiten in het opperviaktewater terecht komen. Indien op een
locatie van de teler in de toekomst ander sierteelt gaat plaatsvinden en de spuitzone niet (meer) volstaat
dan garandeert de betreffende initiatiefnemer dat hij, voor eigen rekening, een bladhoudende groenhaag
of windscherm zal plaatsen, zodat kan blijven worden voldaan aan de richtafstand voor de spuitzone. In
het opnemen van een voorwaardelijke verplichting wordt dit geborgd (artikel 5.4.4). Hierdoor is er sprake
van een acceptabel woon- en leefklimaat.

Conclusie

Uit inventarisatie en resultaten van het akoestisch onderzoek is gebleken er met een maatvoorschrift
voor camping De Bessenhof voor vertrekkende auto’s in de nachtperiode een goed woon- en leefklimaat
kan worden gegarandeerd. Verder zijn er geen relevante bedrijven in de nabijheid van het plangebied
gevestigd. Er is geen aanleiding om aan te nemen dat de beoogde activiteiten binnen het plangebied
milieuhygiénische knelpunten naar de omgeving zullen opleveren. Een goed woon- en leefklimaat kan
worden gegarandeerd, zodat er vanuit milieuzonering geen bezwaren bestaan tegen het oprichten van 4
woningen.
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41.3 Geluid

Wettelijk kader wegverkeerslawaai

Wegverkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinvioeden. Mensen die veelvuldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van wegverkeerslawaai kunnen hier lichamelijke en psychische
klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe onderzoek uit te voeren naar de
geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen binnen vastgestelde onderzoeksgebieden (zones)
langs wegen. Tevens stellen de Wgh en het Besluit geluidhinder regels aan de maximale
geluidsbelasting op  geluidsgevoelige  bestemmingen. Voor deze  bestemmingen  zijn
voorkeursgrenswaarden opgesteld. Deze voorkeursgrenswaarden worden mede bepaald door de locatie
van de gevoelige bestemmingen en het type weg. Bij realisatie van nieuwe geluidsgevoelige
bestemmingen dient de geluidsbelasting ten hoogste de voorkeursgrenswaarde te bedragen. Ter
bepaling van de geluidsbelasting dient op grond van artikel 74 van de Wet geluidhinder (Wgh) iedere weg
in beschouwing te worden genomen, tenzij deze binnen een woonerf gelegen is of voor de weg een
maximum rijsnelheid van 30 km/uur geldt. Deze wegen hebben een zone. Dit is een aandachtsgebied
waarbinnen een akoestisch onderzoek dient plaats te vinden, voor zover sprake is van gevoelige
functies. De grootte van de zones is afhankelijk van het aantal rijstroken en de definitie van het gebied
(buitenstedelijk of binnenstedelijk). Buitenstedelijk is het gebied dat buiten de bebouwde kom is gelegen
en het gebied binnen de bebouwde kom voor zover liggend langs een autosnelweg. Het overige gebied is
binnenstedelijk.

Wettelijk kader Industrielawaai

Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinvioeden. Mensen die veelvuldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van industrielawaai kunnen hier lichamelijke en psychische klachten
door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het
bestemmingsplan de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers (conform art. 2.4, Inrichtingen en
Vergunningenbesluit) toestaat (art. 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van het
industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour voorkeursgrenswaarde)
in het bestemmingsplan.

Onderzoek/ beoordeling

Wegverkeerslawaai

De relevante wegen in de directe omgeving van het plangebied zijn de Schinkeldijk, Tempeldijk en
Zijdeweg. Voor deze wegen geldt een maximum snelheid van 50 km/uur met een zonebreedte van 200
meter. Bij verandering van een bestemmingsplan moet er in principe worden getoetst aan de Wet
geluidhinder. In verband hiermede is een akoestisch onderzoek uitgevoerd door Cauberg Huygen B.V. te
Rotterdam (rapport van 21 juni 2021, referentie 07623-54542-02, Bijlage 2). Uit de uitgevoerde
berekeningen blijkt dat de geluidbelasting van alle nieuwe woningen ten gevolge van alle individuele
wegen lager is dan de voorkeursgrenswaarde. Er is geen aanvraag voor een hogere waarde nodig.

Industrielawaai

Bedrijven(terreinen) kunnen beperkingen opleggen aan nieuwe gevoelige functies, waaronder wonen, in
verband met een geluidzone. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de richtafstanden uit de
brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (zie hiervoor paragraaf 4.1.2). In de nabijheid van het plangebied
liggen geen gezoneerde bedrijventerreinen. Dit betekent dat er vanuit industrielawaai geen beperkingen
zijn.

Conclusie
Vanuit de Wet geluidhinder bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige planontwikkeling.
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41.4 Bodem

Wettelijk kader

Een verontreinigde bodem kan zorgen voor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het natuurlijk
leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te nemen in
de overwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet
stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van verontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt dat
(ernstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van
de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gevolgen dit heetft.

Onderzoek/ beoordeling

De Omgevingsdienst Midden-Holland heeft in oktober 2013 het beleid voor het uitvoeren van
bodemonderzoeken in het kader van de aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen
geactualiseerd. Het nieuwe beleid is vastgelegd in de Nota 'Bodemkwaliteit bij bouwen' (oktober 2013).
Dankzij het Bodem Informatie Systeem en de bodemkwaliteitskaart Midden-Holland is al veel bekend
van de bodemkwaliteit. Door gebruik te maken van deze kennis kan in veel gevallen worden volstaan
met een verminderde onderzoeksinspanning, wat een lastenverlichting voor burgers en bedrijven
oplevert. In de beleidsnota worden vele raakvlakken concreet uitgewerkt en het beleid vormt hierdoor een
goed handvat bij de beoordeling van bodemonderzoeken voor omgevingsvergunningen. De beleidsregels
hebben burgemeester en wethouders van Bodegraven-Reeuwijk op 28 januari 2014 vastgesteld.

Bij een nieuwe ontwikkeling dient in beginsel een bodemonderzoek te worden uitgevoerd. In verband
hiermede is een verkennend en aanvullend bodemonderzoek overeenkomstig NEN 5740 uitgevoerd door
Grondslag B.V. te Kamerik (rapport van 2 november 2022, project 34662, versie 2, Bijlage 3). Hieruit kan
het volgende worden afgeleid (overgenomen uit rapport).

Chemische kwaliteit

De gestelde hypothese dat verhogingen aan zware metalen, PAK en/of OCB worden verwacht als gevolg
van verhoogde achtergrond concentraties en de ligging in kassengebied is deels bevestigd. Er zijn lichte
verhogingen aan metalen/OCB aangetoond. Deze kunnen worden toegeschreven aan verhoogde
achtergrondconcentraties en de bedrijffsactiviteiten op de locatie en vormen geen aanleiding tot het
uitvoeren van een aanvullend onderzoek.

Bij de voormalige bovengrondse tank en de olieafscheider zijn tevens maximaal lichte verhogingen aan
minerale olie en/of dichloormethaan aangetoond. In het grondwater zijn geen verhogingen boven de
streefwaarde en/of detectielimiet aangetoond.

Ter plaatse van boring 14 is een matige verhoging aan minerale olie aangetoond. Bij het aanvullend
onderzoek zijn nog maximaal lichte verhogingen aangetoond in de grond. Er is hier geen sprake van een
sterke bodemverontreiniging.

Asbestonderzoek

De gestelde hypothese dat de bovengrond in de kas verdacht is op het voorkomen van asbest, is niet
bevestigd. In de bovengrond is zowel visueel als analytisch geen asbest aangetroffen. De gestelde
hypothese dat de bovengrond ter plaatse van de asbesthoudende beschoeiing (noordzijde perceel)
verdacht is op het voorkomen van asbest is bevestigd. In de grondfractie < 2 cm is asbest aangetoond.
Voor de bodem is een indicatief asbestgehalte bepaald van 1,6 mg/kg ds. De toetswaarde voor nader
onderzoek wordt niet overschreden. Op het maaiveld zijn enkele stukjes asbest aangetroffen, dit betreft
zwerfasbest. De gevolgde onderzoeksstrategie geeft in voldoende mate de situatie ter plaatse van de
onderzoekslocatie weer. Er is geen aanleiding tot het uitvoeren van nader onderzoek. Aanbevolen wordt
om het zwerfasbest dat op het maaiveld is aangetroffen te verwijderen, om vermenging met de
ondergrond te voorkomen.

Algemeen

De onderzoeksresultaten vormen geen belemmeringen voor de afgifte van een omgevingsvergunning.
Aanbevolen wordt om de grond die tijdens de werkzaamheden vrijkomt te hergebruiken binnen de
perceelsgrenzen. Indien dit niet mogelijk is kan de grond op basis van dit rapport worden afgevoerd naar
een grondbank of -depot. Hiervoor kan het noodzakelijk zijn dat de grond nog onderzocht dient te
worden op PFAS. Als de grond wordt afgevoerd voor hergebruik elders, is (normaliter) eerst een keuring
nodig (doorgaans incl. PFAS) conform het Besluit Bodemkwaliteit.
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Conclusie

Er zijn geen risico's voor de volksgezondheid en het milieu aanwezig met betrekking tot de
voorgenomen functiewijziging op het onderhavige plangebied.

Wanneer in de toekomst grond van de locatie moet worden afgevoerd of ergens anders zal moeten
worden toegepast zal een initiatiefnemer de kwaliteit van de vrijkomende grond laten onderzoeken
conform de eisen van het Besluit Bodemkwaliteit of hetgeen is gesteld in het grondstromenbeleid
Midden-Holland.

4.1.5 Luchtkwaliteit

Wet- en regelgeving

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in
hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de wet zijn onder andere regels
en grenswaarden opgenomen voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood,
koolmonoxide en benzeen. De grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een
werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet. In tabel 4.3 is een overzicht gegeven van de
grenswaarden.

Tabel 4.3: Grenswaarden maatgevende stoffen Wet milieubeheer.

stof jaargemiddelde |[uurgemiddelde |24-uursgemiddelde|Opmerkingen

NO, 40 pg/m3 200 pg/m? n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per
jaar worden overschreden

PM, 5 25 ug/m3 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

PM,, 40 pyg/m? n.v.t. 50 pg/m3 24-uursgemiddelde Mag 35x
per jaar worden
overschreden

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden

indien aan één van de onderstaande voorwaarden is voldaan:

a. de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;

b. de luchtkwaliteit ten gevolge van de plannen (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;

c. de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO, en PM,, en
PMj, 5 in de buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan 3%
van de grenswaarde verstaan;

d. het project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL).

Verder is er met deze wijziging een wettelijke basis voor een Nationaal Samenwerkingsprogramma

Luchtkwaliteit opgesteld.

Luchtkwaliteit en goede ruimtelijke ordening

Naast de bovenstaande bepalingen wordt in de Wet Luchtkwaliteit een relatie gelegd met de Wet
ruimtelijke ordening, in de zin van dat bij een nieuwe ontwikkeling er sprake moet zijn van een “goede
ruimtelijke ordening”. Een dergelijke afweging wordt uiteindelijk gemaakt in samenspraak met de andere
milieuaspecten. Gekeken naar het aspect luchtkwaliteit kan gesteld worden dat de huidige
grenswaarden geen absolute bescherming bieden — ook onder de normen kunnen, vooral bij gevoelige
groepen gezondheidseffecten optreden. In het algemeen geldt voor een goede luchtkwaliteit - hoe verder
van een drukke weg (de belangrijkste bron van luchtvervuiling) hoe beter.

Onderzoek/ beoordeling

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Het plan omvat een functiewijziging van een bedrijffswoning naar woning en het toevoegen van 4
woningen. Het plan omvat het oprichten van drie woningen, waarvan één vervangende nieuwbouw. Door
de omvang van dit project is dit een project niet in betekenende mate. Er behoeft dus niet getoetst te
worden aan de grenswaarden. Om toch een beeld te krijgen van de luchtkwaliteit in het plangebied is de
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NSL monitoringstool, die behoort bij het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit,
geraadpleegd voor 2020 en het prognosejaar 2030 in de jaargemiddelde achtergrondconcentraties NO,,
PM;q, PM,s en EC-concentratie langs de Schinkeldijk. Volgens de NSL monitoringtool is de
concentratie NO,, PM,,, PM, 5 en EC-concentratie op de rekenpunten onder de grenswaarden, zoals
aangetoond in figuur 7. Hieruit blijkt dat dat de jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide ten hoogste
15,2 yg/m?® bedraagt. De jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM,,) bedraagt ten hoogste 15,9 pyg/m?.
De concentraties liggen daarmee onder de wettelijke grenswaarde van 40 pg/m?*. Voor PM, 5 geldt dat
de hoogste concentratie 8,6 ug/m® bedraagt en ligt daarmee onder de wettelijke waarde van 25 ug/m3.
Geconcludeerd wordt dat de WIk de uitvoering van het project niet in de weg staat.

Conclusie

De planontwikkeling valt onder de noemer “kleine projecten”, zodat voor deze planontwikkeling een
luchtonderzoek achterwege kan blijven. Hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer
(Luchtkwaliteitseisen) staat deze planontwikkeling dan ook niet in de weg.
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Id NO2 pg/m3 PM10 pg/m3 PM10 overschrijdingsdagen PM2.5 pg/m3 Jaar
15827291 14.8 15.9 6.0 8.5 2020
15827296 15.2 15.9 6.0 6.6 2020
15827298 14.7 15.9 6.0 8.5 2020
158272909 15.0 15.9 6.0 8.5 2020
15827255 14.8 15.2 6.0 8.5 2020
15827307 14.8 15.9 6.0 B.5 2020

Figuur 7: Rekenresultaten NSL-monitoringstool 2020.

41.6 Externe veiligheid

Wettelijk kader

Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis

mocht gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden

risico's moeten aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:

* Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisveiligheid voor burgers.

* Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van
calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

* rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

* langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.

Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de diverse

risicoatlassen. In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) is opgenomen dat voor iedere

toename van het GR een verantwoordingsplicht geldt, ook als de verandering geen overschrijding van de

norm veroorzaakt.
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Onderzoek/ beoordeling

Voor Externe Veiligheid is een aantal bronnen van belang, namelijk het vervoer van gevaarlijke stoffen via
de weg, het spoor of het water, het transport door ondergrondse leidingen en de opslag van gevaarlijke
stoffen.

Transport gevaarlijke stoffen

Gevaarlijke stoffen worden vervoerd over de modaliteiten binnenwater, spoor, weg en door buisleidingen.
Indien een bestemming is gepland binnen het invioedsgebied van de transportas dient de toename van
het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening dient een verantwoording
GR te worden opgesteld.

Op 1 april 2015 is het Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over water, weg en het spoor in
werking getreden. Met de invoering van het Basisnet beoogt het Rijk een evenwicht tot stand te brengen
tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en externe veiligheid.

Transport over water

Er ligt in de omgeving van het plangebied geen hoofdvaarweg, waarover transport van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt. Er is dus geen beperking voor het plangebied.

Transport over spoor

Er ligt binnen een zone van 200 meter van het plangebied geen spoorbaan, waarover transport van
gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Er is dus geen beperking voor het plangebied.

Wegtransport
Er liggen binnen een zone van 200 meter geen rijks- en/of provinciale wegen. Er is dus geen beperking

voor het plangebied.

Transport per buisleiding

Voor zoneringsafstanden van hogedruk gasleidingen geldt het Besluit externe veiligheid buisleidingen.
Hierbij dient te worden uitgegaan van de risicoafstanden zoals aangegeven in het Besluit. Er ligt in de
nabijheid van het plangebied geen hoge druk aardgasleiding waarvan de PR en/of GR contour reikt tot
het plangebied. Er zijn voor wat betreft het transport door buisleidingen geen beperkingen voor de
ontwikkeling.

Inrichtingen
Binnen de 10-6 contour van een risicovolle inrichting mogen geen kwetsbare bestemmingen geplaatst

worden. Indien een bestemming is gepland binnen het invloedsgebied van de EV relevante inrichtingen
dient de toename van het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening
dient een verantwoording GR te worden opgesteld. In de nabijheid van het plangebied zijn geen
EV-relevante inrichtingen gevestigd, zodat het GR hier geen belemmering vormt.

Risicokaart

De Risicokaart geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan meerdere
soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of
verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig van gemeenten, waterschappen,
provincie en de rijksoverheid. Uit de Risicokaart (figuur 8) blijkt dat er in de directe omgeving van het
plangebied geen potentiéle risicobronnen aanwezig zijn.
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Figuur 8: Uitsnede Risicokaart.

Mechanische ventilatie

Indien er in de omgeving een incident voordoet waarbij giftige (rook) gassen vrijkomen moet worden
voorkomen dat deze naar binnen worden gezogen. Daarom moeten de woningen worden voorzien van
mechanische ventilatie die met één druk op de knop is uit te schakelen. Dit is opgenomen in het
huidige beleid Externe Veiligheid van de gemeente. In verband hiermee is in artikel 5.4.3 een specifieke
gebruiksregel opgenomen dat een nieuwe woning pas mag worden gebruikt indien ventilatieopeningen,
ventilatiesystemen en luchtbehandelingsinstallaties in de woning kunnen worden afgesloten en
uitgeschakeld bij calamiteiten door bewoners.

Niet gesprongen explosieven

Uit ervaring blijkt dat circa 10 tot 15% van de gebruikte Conventionele Explosieven (CE) uit WOIl tijd niet
functioneerde en als blindganger in de bodem is achtergebleven. Een blindganger vormt een wezenlijk
risico tijdens grondroerende werkzaamheden.

In 2018 is historisch vooronderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van CE voor het grondgebied van
de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. Hieruit blijkt dat het plangebied onverdacht is voor wat betreft het
voorkomen van CE. Verder onderzoek naar CE is niet noodzakelijk. Hoewel er geen indicaties zijn voor
de aanwezigheid van CE, kan niet met zekerheid worden gesteld dat die er niet zijn. Als men bij
graafwerk stuit op een verdacht object, zijn passende maatregelen nodig.

Conclusie

Bij externe veiligheid gaat het om de gevaren die in de directe omgeving aanwezig zijn in het geval er
iets mis mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoeren van gevaarlijke stoffen. De
daaraan verbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Vanuit spoor-, vaarwegen, wegtransport,
buisleidingen en inrichtingen gelden geen beperkingen voor het plangebied.
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4.2 Waterparagraaf

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water één van de
sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het
ruimtegebruik zoals locaties voor stadsuitbreiding. Aan de andere kant kunnen ontwikkelingen in het
ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op de waterhuishouding.

Een Watertoets geeft aan wat de gevolgen zijn van een ruimtelijk plan voor de waterhuishouding in het
betreffende gebied. Doel van de watertoets is de relatie tussen planvorming op het gebied van de
ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te versterken.

421 Beleid Hoogheemraadschap van Rijnland

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Rijnland. Voor elk
ruimtelijk plan wordt overleg gevoerd met de waterbeheerder over de effecten van de bouwmogelijkheden
op het waterbeheer. De waterbeheerder voert de Watertoets uit. De Watertoets heeft als doel het
voorkomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam
waterbeheer. De opmerkingen van de waterbeheerder worden verwerkt in deze waterparagraaf.

Taken en bevoegdheden van Rijnland als waterbeheerder

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is in het plangebied het bevoegd gezag voor het beheer van
waterkeringen, opperviaktewater en (ondiep) grondwater. De drie hoofddoelen van dit beheer zijn
veiligheid tegen overstromingen, voldoende water en gezond water. Wat betreft veiligheid is cruciaal dat
de waterkeringen voldoende hoog en stevig zijn én blijven en dat rekening wordt gehouden met mogelijk
toekomstige dijkverbeteringen. Wat betreft voldoende water gaat het erom het complete watersysteem
goed in te richten en te beheren. Daarbij wil Rijnland dat watergangen en kunstwerken zoals gemalen
op orde en toekomstvast worden gemaakt, rekening houdend met klimaatverandering.

Rijnlands taken en bevoegdheden op het gebied van gezond water betreffen het zuiveren van afvalwater
en het reguleren van lozingen op oppervlaktewater. Europese regelgeving (de Kaderrichtlijn Water) is
hierbij kaderstellend. Het voorkdmen van verontreiniging en een goede inrichting van opperviaktewateren
dragen in belangrijke mate bij aan gezond water. Met het oog op het zuiveren van afvalwater beheert
Rijnland rioolgemalen, persleidingen en zuiveringsinstallaties.

In het Waterbeheersplan (WBP6) geeft Rijnland richting aan het waterbeheer in de periode 2022 — 2028.
Op 8 februari 2022 is het WBP6 'Water wijst de weg' vastgesteld. In het proces van ruimtelijke
planvorming heeft Rijnland een adviserende rol. In de uitvoerings- en beheersfase van ruimtelijke plannen
heeft Rijnland een regelgevende rol.

Keur en uitvoeringsregels

Op grond van de Waterwet is Rijnland als waterschap bevoegd via een eigen verordening, de Keur,
regels te stellen aan handelingen die het watersysteem beinvioeden. Denk hierbij aan handelingen in of
nabij:

» waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden),

* watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken),

* andere waterstaatswerken (0.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen),

* de bodem van kwelgevoelige gebieden,

maar ook aan:

* onttrekken en lozen van grondwater,

* Het aanbrengen van verhard opperviak.

In 2020 is de Keur 2020 in werking getreden met daarbij horende uitvoeringsregels. De Keur gaat uit van
een “ja, tenzij” benadering; handelingen met een klein risico vallen onder de zorgplicht en kunnen
zonder vergunning of melding worden uitgevoerd. Voor handelingen met een groter risico of in expliciet
benoemde situaties zijn er algemene regels met voorwaarden van kracht of is een watervergunning
vereist (zie http://www.rijnland.net/regels/keur-en-uitvoeringsregels). De Keur vermeldt expliciet welke
handelingen vergunningplichtig zijn en welke aan algemene regels of aan de zorgplicht moeten voldoen.
De regels zijn te vinden op www.rijnland.net/regels.

Riolering en afkoppelen
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Voor zover het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is het van belang dat er met
Rijnland afstemming plaatsvindt over het omgaan met afvalwater en hemelwater. Overeenkomstig het
rijksbeleid gaat Rijnland uit van een voorkeursvolgorde voor de omgang met deze waterstromen. Deze
houdt in dat allereerst geprobeerd moet worden het ontstaan van (verontreinigd) afvalwater te voorkomen,
bijvoorbeeld door het toepassen van niet uitlogende bouwmaterialen en het vermijden van vervuilende
activiteiten op straat zoals auto's wassen en chemische onkruidbestrijding. Vervolgens is het streven
vuil water te scheiden van schoon water, bijvoorbeeld door het afkoppelen van hemelwaterafvoeren van
gemengde rioolstelsels. De laatste stap in de voorkeursvolgorde is het zuiveren van het afvalwater. De
doelmatigheid daarvan wordt vergroot door het scheiden van de schone en de wvuile stromen. De
gemeente kan gebruik maken van deze voorkeursvolgorde bij de totstandkoming van het gemeentelijk
rioleringsplan (GRP), waarin de uiteindelijke afweging wordt gemaakt en waarbij doelmatigheid van de
oplossing centraal staat.

4.2.2 Waterhuishouding

Tempelpolder

Het plangebied ligt in de Tempelpolder. De polder heeft een landbouwfunctie. Door bodemdaling neemt
de kwel en het opbarsten van de bodem toe. Op termijn heeft dit invioed op de landbouwfunctie. Het
hoogheemraadschap van Rijnland, de provincie Zuid-Holland, de gemeenten Alphen aan den Rijn en
Bodegraven-Reeuwijk voeren samen een onderzoek uit naar de bodemdaling en opbarsting in de polder.
De resultaten van het onderzoek moeten inzicht geven van de mate waarin opbarsting een knelpunt voor
het landgebruik kan opleveren.

Veiligheid en waterkeringen

In het plangebied liggen geen (regionale) waterkeringen. Evenmin ligt het plangebied in een
beschermingszone. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.

Opperviaktewater

Op de Legger van het opperviaktewatersysteem maakt het water aan weerzijde van het plangebied
onderdeel uit van een overig opperviaktewater. De nieuw te bouwen woningen worden buiten de
kernzone en beschermingszone gebouwd. Een uitsnede van de legger is opgenomen in figuur 9. Er zijn
geen beperkingen voor het plangebied.

’ > - g )
' Legger_Opperviaktewater_Vigerend

- = [ - Watergang begrosiing

; __,..'-';’ = - o = gean bagrosing toegestaan
- \eé’ - > } i
< B b ‘_‘,ﬂ — langs elke cever 109 begreeing

g 00 - ! 4
- - /}v\a‘\g ’.‘. - - = toegestasn
- - - = lange elke cever 2026 begroeiing
- \ = L toegestaan. Maximasal 6 meter.

P _"";f’ 3 il o - - invulling op basis van onderhoudsplan
e Lo Sa : e T . Watergang Viak
e ; . ; : . primair opperviaktewster
- . X 2 - B oveng opperviaktewater

L " - | Watergang Kernzone

WX
Y

|_| kermzone

-

Figuur 9: Uitsnede Legger opperviaktewater 2018.

40 Toelichting



bestemmingsplan Schinkeldijk 44 en 44a, Reeuwijk

Toekomstige situatie

Het plangebied aan de Schinkeldijk 44 is planologisch bestemd als sierteeltbedrijff met een bouwvlak.
Het bestaande bestemmingsvlak wijzigt van functie naar Wonen. Er wordt agrarische bedrijfsbebouwing
gesloopt. Voorts wordt er verharding verwijderd. In de plaats worden 4 woningen teruggebouwd. Op
grond van de richtlijnen van het hoogheemraadschap dient 15% water te worden gecompenseerd
wanneer meer verhard opperviak wordt aangelegd. Daarboven dient te dempen water met een
opperviakte voor 100% te worden gecompenseerd. In de nieuwe situatie wordt het verhard opperviak
aanmerkelijk verminderd met 6.426 m?. Voorts worden er geen sloten gedempt, zodat het realiseren van
vervangend water niet nodig is. In tabel 4.4 is één en ander verduidelijkt. De bestaande woning is
aangesloten op de gemeentelijke riolering. Het schoon water wordt rechtstreeks op het opperviaktewater
geloosd. Voor de nieuwe woningen wordt dat niet anders.

Tabel 4.4: Watertabel.

Omschnjving Bestaand otaal m Nieuw in m? [Totaal m?
|in m? bestaand {nieuw

Bebouwd

bedrjfsgebouwen en silo 458

kassen 2.590

woning bestaand 90 90

bijgebouwen bij bestaande woning 124 124

woningen nieuw 280

Subtotaal 3.262 494

Onbebouwd

sierieeltgronden (verharding)

verharding (wegen en parkeren) 4728 1.070

subtotaal 4728 1.070

Subtotaal verhard 7.990 1.564

O nbebouwd onverhard

sierteeltgronden (excl. verharding) 866

grasland 3.505

groen 1.070

fuinen en erven 0 2717

water 291 291

subtoiaal 1.157 7.683

Subtotaal onverhard 1.187 7.583
Totaal oppervlakte 9.147 9.147
Watertoets

Via www.dewatertoets.nl is het Hoogheemraadschap van Rijnland d.d. 14 september 2021 op de hoogte
gebracht van het plan. Op basis van de verstrekie gegevens heeft het Hoogheemraadschap
geconcludeerd dat er sprake is van een waterbelang. In verband hiermede wordt het voorontwerp
bestemmingsplan om advies voorgelegd aan het hoogheemraadschap. De resultaten worden verwerkt,
nadat het vooroverleg ex artikel 3.1.1 Bro is afgerond.

Conclusie

Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen de in dit bestemmingsplan
opgenomen planontwikkeling.
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4.3 Archeologie en cultuurhistorie

Wettelijk kader

In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland geratificeerd.
Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als gevolg
van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed
meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen.

In het verdrag van Malta wordt gesteld dat archeologie van wezenlijk belang is voor de geschiedschrijving
van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden voor de toekomst te behouden. De
gehanteerde uitgangspunten zijn:

* archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);

* in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;

* de bodemverstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Het verdrag is geimplementeerd in de nieuwe Erfgoedwet die per 1 juli 2016 in werking is getreden.
Deze wet is in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed. De
gemeenten zijn verplicht om bij het vaststellen van ruimtelijke plannen rekening te houden met eventueel
aanwezige archeologische waarden.

4.3.1 Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland

In de Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland (provincie Zuid-Holland) is het gebied niet specifiek
aangeduid. Er is onderscheid gemaakt in drie kleuren categorieén (drie tinten bruin). De toekenning van
een (zeer) grote, redelike of lage kans op sporen (kleuren donker-, middel- en lichtbruin) heeft
betrekking op de relatieve dichtheid van archeologische vondsten die in een bepaald gebied verwacht
wordt. De witte gebieden hebben een lage trefkans. De plankaart laat zien dat in het gebied geen
trefkans op archeologische sporen is.

4.3.2 Gemeentelijke beleidsnota archeologie

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft het rapport “Bewoning en ontginning rondom Rijn en Wiericke”
opgesteld. Dit rapport met bijbehorende vier kaartbijlagen heeft de gemeenteraad op 4 juli 2012
vastgesteld en dient als uitgangspunt voor de nog op te stellen ruimtelijke plannen. Naast deze
documenten staan bepalingen aangaande archeologie in de Kadernota Erfgoed welke eveneens op 4 juli
2012 is vastgesteld door de gemeenteraad.

Op de gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart is de lintbebouwing aangeduid als
"medebestemming Archeologische Waarden AW 2" (figuur 10). Op grond hiervan geldt een
vrijstellingsgrens voor bodemingrepen dieper dan 30 cm -Mv en plangebied groter dan 100 m2 Het
oostelijke gedeelte heeft de "medebestemming te Verwachten Archeologische Waarden VAW 3". Voor
deze gronden is een omgevingsvergunning vereist bij bodemingrepen dieper dan 40 cm -Mv en
plangebied groter dan 25.000 m?2.

42 Toelichting



bestemmingsplan Schinkeldijk 44 en 44a, Reeuwijk

i legenda

| medebestemming Archeclagische medsbestemming te Verwachlen
~| Waarden (A¥W) Archeslogische Waarden [VAW)

] vaw
| vawe

| vaw

| vawa

Figuur 10: Uitsnede gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart 2012, plangebied geel omlijnd.

4.3.3 Archeologischvooronderzoek

In de nabijheid van het plangebied is in 2013 een Bureauonderzoek en Inventariserend Veldonderzoek
uitgevoerd aan de Schinkeldijk 28. Hieruit is gebleken dat het gebied vanuit oogpunt van archeologie kon
worden vrijgegeven. Voor dit gebied zal dat niet anders zijn temeer daar de bebouwing ook in de
tweedelijns bebouwing wordt gerealiseerd en de ondergrond eerder is geroerd vanwege de aanwezige
bebouwing.

De noodzaak van een archeologisch onderzoek hangt uiteindelijk af van hoe en waar gebouwd gaat
worden. Bij de aanvraag van de omgevingsvergunning zal het bevoegd gezag een quickscan opstellen,
waarin definitief wordt vastgelegd of onderzoek al dan niet nodig is. Om dit te borgen is de
dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie' in de regels en op de verbeelding opgenomen.

Indien bij de uitvoering van de werkzaamheden onverwacht archeologische resten worden aangetroffen,
dan is conform artikel 5.10 van de Erfgoedwet aanmelding van de desbetreffende vondsten bij de
Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap c.q. de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed verplicht
(vondstmelding via ARCHIS).

Conclusie
Het initiatief tast de archeologische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen beperkingen
worden gesteld aan deze planontwikkeling. Hiermee is dit bestemmingsplan uitvoerbaar ten aanzien van
archeologie.
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4.3.4 Cultuurhistorieen monumenten

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden.
Het voorstel tot wijziging is een uitvloeisel van de Beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg (MoMo)
uit 2009. Op basis van artikel 3.1.6, viiffde lid, onderdeel a Bro moeten naast de in de grond aanwezige
of te verwachten monumenten ook cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen
van bestemmingsplannen. De in het gebied aanwezige bebouwing is van eenvoudige architectuur.
Cultuurhistorische waarden worden in en rondom het gebied niet aangetast.

Conclusie
Het initiatief tast de cultuurhistorische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen
beperkingen worden gesteld aan deze bestemmingswijziging.

4.4 Flora en fauna

Wettelijk kader

Op 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: de
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van de Wet
natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het behouden en herstellen van
biologische diversiteit en het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het
verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle
landschappen. De Wet Natuurbescherming zorgt voor bescherming van gebieden, diersoorten,
plantensoorten en bossen. In de wet blijft de bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde.
De bescherming van Beschermde Natuurmonumenten is komen te vervallen. Wel kunnen provincies
ervoor kiezen om deze gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan
gebieden toe aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN) of wijst ze aan als bijzonder provinciaal
natuurgebied of -landschap.

Onderzoek/ beoordeling

Gebiedsbescherming

Het plangebied ligt niet in of nabij een gebied dat is aangewezen in het kader van de Wet
natuurbescherming (Wnb). Het dichtstbijzijnde gebied dat is beschermd in het kader van de Wnb betreft
het Natura 2000-gebied “Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein”. Dit beschermde gebied ligt op
ongeveer 2,5 km afstand. Het Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' ligt op 5 km
afstand (figuur 11).

Gezien tussenliggende wegen en bebouwing (verstoring), de afstand en het feit dat geen industriéle
activiteiten plaatsvinden die een mogelijk verontreinigend effect kunnen hebben op aangewezen
natuurwaarden zijn indirecte negatieve effecten van de plannen op het beschermde gebied niet te
verwachten. Een vergunningaanvraag in het kader van de Wnb is niet noodzakelijk.

Het plangebied ligt evenmin binnen het NNN. Negatieve effecten op NNN zijn niet te verwachten. Ten
zuiden van het plangebied ligt op 270 meter een belangrijk weidevogelgebied. De verstoringsafstand van
de woningbouwlocatie tot aan broedlocaties is zodanig groot dat dit niet zal leiden tot aantasting van
broedlocaties van weidevogels. Wel wordt aanbevolen om in het kader van de natuurwetgeving buiten het
broedseizoen te starten met de werkzaamheden.
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441 Stikstofdepositie

Natura2000-gebieden kunnen gevoelig zijn voor stikstofdepositie. Het Natura2000-gebied 'Broekvelden,
Vettenbroek & Polder Stein' ligt op circa 2,5 km ten noordoosten van het plangebied. Dit gebied is
momenteel nog niet stikstofgevoelig, maar wordt mogelijk binnenkort wel aangewezen als
stikstofgevoelig gebied. Dit deelgebied ligt op circa 6 km afstand. Het op 5 km gelegen
Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' is wel een stikstofrelevant habitatgebied.

Op 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) in werking getreden onder de Wet
natuurbescherming (dat ook geldt onder de in te voeren Omgevingswet in januari 2024). De Wsn bevat
onder andere de resultaatsverplichting om stapsgewijs de stikstofbelasting op stikstofgevoelige
habitattypes in de Natura 2000-gebieden onder de kritische depositiewaarde te krijgen. Hiertoe zijn een
drietal omgevingswaarden opgenomen in de wet voor 2025, 2030 en 2035.

De nieuw te bouwen woningen worden gebouwd volgens de eisen van het BENG. In de aanleg-
gebruiksfase is er geen sprake van toename van stikstofdepositie gezien afstand tot stikstofrelevante
Natura2000-gebieden. Ten opzichte van de bestaande situatie is er voorts geen sprake van
verkeersaantrekkende werking, omdat het bestaande woon/werk- en vrachtverkeer van het
sierteeltbedrijf plaatsmaakt voor alleen personenverkeer van en naar 4 woningen. Het aspect
stikstofdepositie vormt voor dit bestemmingsplan geen belemmering. Kort samengevat:

* Op de planlocatie is géén regelgeving met betrekking tot Natura 2000 van toepassing.

¢ Met betrekking tot stikstofdepositie zijn er geen effecten te verwachten.

¢ Het plangebied vormt géén onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland.

44.2 Verkennend ecologisch onderzoek

Bij een bestemmingsplanwijziging c.q. nieuwbouwplannen moet bekeken worden wat het effect is op de
aanwezige flora- en fauna. In verband hiermede heeft Watersnip Advies te Reeuwijk een flora- en fauna
onderzoek uitgevoerd voor het onderhavige plangebied (rapport van augustus 2022, projectnummer
21A038, Bijlage 4). Op basis van een inventarisatie, literatuuronderzoek en een verkennend onderzoek
kunnen de volgende conclusies en aanbevelingen worden getrokken (overgenomen uit het rapport).
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Natuurgebieden Gevolgen
Natura2000
Habitattypen Natura 2000-gebieden Broekvelden, Vettenbroek & Polder

Stein en Nieuwkoopse Plassen & De Haeck hebben
habitattypen die zijn aangewezen als stikstofgevoelig. De
afstand tot het dichtstbijzijnde Natura2000-gebied is
dusdanig dat een berekening van de stikstofdepositie niet

nodig is.
Soorten Nee
NNN-gebieden Nee

Provinciale omgevingsvisie/ -verordening |Nee

Soortgroep Overtreding verbodsbepalingen

Algemeen Voor de beschermde soorten, Bunzing, Egel en Haas geldt
een algemene vrijstelling in het kader van de Wet
Natuurbescherming door de provincie Zuid-Holland. Er hoeft
voor deze soorten geen ontheffing aangevraagd te worden.
Wel dient voor deze soorten de algemene zorgplicht in acht
genomen te worden.

Flora Nee
Jaarrond beschermde nesten Nee
Vissen Nee
Reptielen Nee
Zoogdieren Nee
Vleermuizen Nee
Overige soorten Nee
Soortgroep Overtreding verbodsbepalingen, aanvullende

maatregelen vereist
Provinciale omgevingsvisie/-verordening |Nee, mits er geen hoge bomen aangeplant worden.

Amfibieén Nee, mits voorkomen wordt dat er gedurende de
voortplantingsperiode van de Rugstreeppad (globaal half april
— augustus) water stagneert en er plassen en poelen
ontstaan waar de Rugstreeppad haar eieren in af kan zetten.
Tevens dient voorkomen te worden dat er lang zand/grond
braak ligt gedurende de overwinteringsperiode (globaal van
november — maart). Dit om ingraven voor overwintering te
voorkomen.

Algemene zorgplicht

Voor alle planten- en diersoorten geldt de algemene zorgplicht die is opgenomen in de Wet

natuurbescherming. Deze bepaalt dat een ieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gevolgen

voor flora en/of fauna kan hebben, verplicht is om maatregelen te nemen (voor zover redelijkerwijs kan

worden gevraagd) die deze negatieve gevolgen zoveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan

maken. De zorgplicht kan gezien worden als algemene fatsoenseis die voor iedereen geldt.

Natuur-inclusief bouwen

Het is nodig natuur-inclusief te bouwen met het oog op de biodiversiteit en in dit kader een aantal

gewenste voorzieningen te integreren voor Huismus, Gierzwaluw en vleermuizen:

*  Voor de Huismus kan ruimte beschikbaar worden gehouden onder de onderste twee rijen
dakpannen. Op een aantal plaatsen worden in afwijking hiervan vogelvides aangebracht op de
onderste panlat.
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* Voor vleermuizen kunnen kasten worden ingemetseld in de spouw op diverse plaatsen en op een
aantal zijgevels vleermuiskasten worden geplaatst.

Conclusie

Gelet op het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat er vanuit de Flora- en faunaregelgeving geen
beperkingen worden opgelegd aan deze planontwikkeling wanneer de hiervoor genoemde maatregelen
en aanbevelingen in acht worden genomen. Deze aanbevelingen zullen bij uitwerking van de plannen
worden meegenomen.

4.5 Overige realiserings-en uitvoeringsaspecten

451 Kabels en leidingen

In het plangebied liggen, behoudens de gebruikelijke kabels en leidingen voor huisaansluitingen van
gas, water, elekira, kabel/telefoon en openbare verlichting geen planologisch relevante
watertransportleidingen en gastransportleidingen, zodat een beschermende regeling niet nodig is.
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Hoofdstuk 5  Juridische planbeschrijving

5.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de ruimtelijke en functionele ontwikkelingen een
vertaling hebben gekregen in de juridisch bindende onderdelen van het bestemmingsplan, de plankaart
(de verbeelding van de geometrische plaatsbepaling) en de regels.

5.2 Verbeelding

Op de verbeelding (plankaart), getekend op een kadastrale ondergrond schaal 1:1.000, zijn door middel
van coderingen (via combinatie van letteraanduidingen, arceringen en/of kleur) de bestemmingen
aangegeven. Gekozen is voor een gedetailleerd bestemmingsplan.

5.3 Regels

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden en
bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing. De regels zijn, overeenkomstig de SVBP 2012,
onderverdeeld in vier hoofdstukken:

* Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. In artikel 1 zijn de begrippen opgenomen die van belang zijn
voor de toepassing van de regels. Artikel 2 betreft de wijze van meten, waarin is aangegeven hoe bij
de toepassing van de bestemmingsregels wordt gemeten.

* Hoofdstuk 2 bevat de bestemmingsregels. In dit hoofdstuk zijn per bestemming regels opgenomen
voor het toegestane gebruik en de toegestane bebouwing van de gronden. In paragraaf 5.3.2 wordt
nader ingegaan op de bestemmingen die voorkomen binnen het plangebied.

* Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Het betreft regels die voor het hele plangebied of voor
verschillende bestemmingen van toepassing zijn. In dit hoofdstuk zijn de anti-dubbeltelregel,
algemene bouw- en gebruiksregels, algemene afwijkingsregels en overige regels voor parkeren
opgenomen.

* Hoofdstuk 4 bevat twee artikelen. In het eerste artikel is het overgangsrecht opgenomen, zoals dat
ingevolge het Besluit ruimtelijke ordening is voorgeschreven. Het tweede artikel bevat de slotregel.
In de slotregel is aangegeven hoe de regels kunnen worden aangehaald.

5.3.1 Inleidende regels
Dit hoofdstuk bevat 2 artikelen.

Artikel 1 Begrippen

In het artikel 'Begrippen' wordt een aantal in de planregels voorkomende begrippen nader omschreven.
Door de omschrijving wordt de interpretatie van deze begrippen beperkt, waarmee de duidelijkheid van
het plan en daarmee de rechtszekerheid wordt vergroot.

Artikel 2 Wijze van meten
In het artikel 'Wijze van meten' wordt aangegeven hoe de in het plan voorgeschreven maatvoeringen
dienen te worden bepaald.

5.3.2 Bestemmingsregels

Dit hoofdstuk bevat de regels waarin de materiéle inhoud van de op de verbeelding gegeven
bestemmingen zijn opgenomen. Bij de opzet van de artikelen is, zoals de Standaard Vergelijkbare
Bestemmingsplannen (SVBP 2012) bepaalt, een vaste indeling aangehouden. Voor de volgorde van de
bestemmingen leidt dit ertoe dat eerst de bestemmingsomschrijvingen worden benoemd en hierna de
bouwregels en in voorkomende geval nadere eisen, afwijken van de bouwregels, specifieke
gebruiksregels, afwijken van de gebruiksregels en omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk,
geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden.

Artikel 3 Agrarisch met waarden
De achter de woonpercelen aan de Schinkeldijk 44a gelegen gronden hebben de bestemming
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“Agrarisch met waarden - AW” gekregen. De betreffende gronden maken deel uit van het waardevolle
agrarische cultuurlandschap van het Groene Hart en worden primair gebruikt voor de uitoefening van de
grondgebonden veehouderij. Bij het agrarisch gebruik staat het behoud en herstel van de
landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden voorop. Bebouwing is daarom niet
toegestaan.

Omgevingsvergunning voor aanlegwerkzaamheden

De regels voor de agrarische bestemming bevat een vergunningenstelsel voor het uitvoeren van
werkzaamheden, niet zijnde bouwwerkzaamheden. Dit betreft de werkzaamheden zoals bedoeld in
artikel 2.1 lid 1 onder b van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Het opgenomen stelsel heeft
als doel om de aanwezige en potenti€le natuur- en landschapswaarden binnen deze bestemming te
beschermen. Tevens mogen de vergunningplichtige werkzaamheden geen negatieve gevolgen hebben
voor de waterkwaliteit en waterkwantiteit.

Artikel 4 Groen

De bestemming 'Groen' is opgenomen voor de groene gebieden waarvan het groene karakter voor de
ruimtelijke structuur van het plangebied van belang is. Binnen de bestemming is de aanleg van
voetpaden en water mogelijk.

Artikel 5 Wonen

De op de kaart voor "Wonen' aangeduide gronden zijn, met inachtneming van de nadere aanduidingen,
bestemd voor gebouwen en andere voorzieningen ten behoeve van de huisvesting van personen. Binnen
deze bestemming zijn de volgende bouwwerken toegestaan: hoofdgebouwen met bijbehorende
bouwwerken. In de planregels zijn onder meer de maximale inhoud van hoofdgebouwen (375 m? per
woning) vastgelegd. Met betrekking tot de situering van de hoofdgebouwen zijn op de verbeelding
bouwvlakken ingetekend, waarin hoofdgebouwen gesitueerd dienen te worden. Verder zijn in de regels
en op de verbeelding de toegestane hoogte van de hoofdgebouwen opgenomen.

In een hoofdgebouw is het toegestaan om onder voorwaarden kleinschalige beroepen en bedrijven aan
huis uit te oefenen. De voorwaarden hebben als doel om de kleinschaligheid van deze activiteiten te
waarborgen en om te voorkomen dat dergelijke activiteiten het woon- en leefklimaat aantasten. Onder
andere betekent dit, dat verkeer aantrekkende functies worden tegengegaan en dat op het eigen terrein
voldoende parkeergelegenheid moet zijn. Om de ontsluiting te borgen voor zowel de woningen als de
naastgelegen camping aan de Schinkeldijk 42a is op de verbeelding de aanduiding 'ontsluiting'
opgenomen.

Het in gebruik nemen van nieuwe woningen is pas toegestaan, nadat aan de Schinkeldijk 44a en
Nieuwdorperweg 59 bedriffsgebouwen en kassen zijn gesloopt en sierteeltgronden c.q. verharding zijn
verwijderd overeenkomstig de in artikel 5.4.1 genoemde opgaven.

Artikel 6 en 7  Waarde - Archeologie 1 en 3
Voor dit gebied is overeenkomstig het geldende bestemmingsplan de dubbelbestemmingen 'Waarde -
Archeologie 1 en 3' opgenomen met daaraan gekoppeld een omgevingsvergunningenstelsel.

5.3.3 Algemene regels
Dit hoofdstuk bevat meerdere artikelen die op de bestemmingen uit hoofdstuk 2 van toepassing zijn.

Artikel 8 Anti-dubbeltelregel
Het artikel 'Anti-dubbeltelregel’ bevat een regeling waarmee wordt voorkomen dat met het
bestemmingsplan strijdige situaties ontstaan of worden vergroot.

Artikel 9 Algemene bouwregels

In het artikel 'Algemene bouwregels' is een aantal aanvullende bouwregels opgenomen die voor alle
bestemmingen kunnen gelden.

Overschrijding bouwgrenzen

Om te voorkomen dat kleine, ondergeschikte ontwikkelingen tot aparte procedures leiden, is in dit lid
opgenomen dat voor bepaalde ontwikkelingen de bouwgrenzen overschreden mogen worden.
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Plaatsen en vergroten van bruggen

In dit artikel is bepaald dat het verboden is om nieuwe bruggen te plaatsen of bestaande bruggen te
vergroten. Dit verbod is in het bestemmingsplan opgenomen om te voorkomen dat er vanuit ruimtelijk of
verkeerkundig oogpunt ongewenste situaties ontstaan. Het uitvoeren van deze werkzaamheden kan
worden toegestaan met toepassing van de afwijkingsbevoegdheid zoals deze is opgenomen in artikel
11.4 van de regels.

Ondergronds bouwen

Het is niet wenselijk dat ondergronds bouwen binnen het plangebied onbeperkt mogelijk is. Daarom zijn
in de regels bepalingen hierover opgenomen. Ondergronds bouwen is toegestaan, mits de opperviakte
van de ondergrondse bebouwing niet groter is dan de bebouwing die aanwezig is boven peil en de
bebouwingsdiepte niet meer dan 3 meter is.

Artikel 10 Algemene gebruiksregels
In het artikel 'Algemene gebruiksregels' is een algemeen verbod opgenomen voor gebruik in strijd met de
bestemmingen.

Artikel 11 Algemene afwijkingsregels

Het artikel 'Algemene afwijkingsregels' is gebaseerd op artikel 2.1, lid 1 onder a, b of ¢ van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en heeft onder meer tot doel enige flexibiliteit in de regels
aan te brengen. Met een door het bevoegd gezag te verlenen afwijking kunnen onder meer geringe
wijzigingen in de maatvoeringen voor bouwwerken, zoals genoemd in hoofdstuk 2 van de regels, worden
aangebracht en (openbare) nutsvoorzieningen worden gerealiseerd.

Maten en bouwgrenzen

In dit artikel wordt het mogelijk gemaakt om af te wijken van de regel dat bouwgrenzen niet mogen
worden overschreden (voor zover deze afwijkingen niet onder de regel 'algemene bouwregels' valt te
scharen). Om deze afwijking mogelijk te maken kan het bevoegd gezag een omgevingsvergunning
verlenen. Ook biedt dit artikel de mogelijkheid om via een omgevingsvergunning af te wijken van de
voorgeschreven maten en percentages.

Mantelzorg

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van de regelgeving zodanig dat een bijgebouw kan
worden gebruikt als afhankelijke woonruimte. Een dergelijke bewoning moet noodzakelijk zijn vanuit het
oogpunt van mantelzorg.

Plaatsen en vergroten bruggen

Met toepassing van deze afwijkingsbevoegdheid kan het plaatsen van nieuwe bruggen of het vergroten
van bestaande bruggen worden toegestaan. Hieraan kan medewerking worden verleend als bij een
woning nog geen brug aanwezig is. Het artikel bepaalt maximale afmetingen voor een brug. Verder
mogen de waarden op de locatie of in de omgeving niet worden aangetast.

Artikel 12 Overige regels
In dit artikel zijn de parkeerregels opgenomen. Deze komen er op neer dat het parkeerbeleid van de
gemeente dient te worden toegepast bij nieuwe bouwplannen en functiewijzigingen.

5.3.4 Overgangs-en slotregels
Het laatste hoofdstuk van de planregels bevat twee artikelen.

Artikel 13 Overgangsrecht

Het artikel 'Overgangsrecht' heeft ten doel de rechtstoestand te begeleiden van situaties die afwijken van
de regels van het bestemmingsplan. Lid 1 van dit artikel geeft regels voor bouwwerken die op het tijdstip
van de inwerkingtreding van het plan gebouwd zijn of gebouwd kunnen worden, en die afwijken van de
bebouwingsregels van het plan. Lid 2 van dit artikel regelt het gebruik van onbebouwde gronden en
bouwwerken in het plan, voor zover dit gebruik op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan,
afwijkt van de in het plan gegeven bestemming.

Artikel 14 Slotregel
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Het artikel 'Slotregel' bevat de titel waaronder het bestemmingsplan kan worden geciteerd. Dit artikel
wordt dan ook wel het citeerartikel genoemd.

5.4 Handhaving bestemmingsplan

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling daarvan in een bestemmingsplan heeft alleen zin, indien na

de vaststelling van het bestemmingsplan handhaving plaatsvindt. Daarom is het belangrijk om reeds ten

tijlde van het opstellen van een bestemmingsplan aandacht te besteden aan de handhaafbaarheid van de

voorgeschreven regels.

Vier factoren zijn van wezenlijk belang voor een goed handhavingsbeleid:

1. Voldoende kenbaarheid van het plan
Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het bestemmingsplan bij degenen die
het moeten naleven. De wet bevat enkele waarborgen ten aanzien van de te volgen procedure: deze
heeft in de bestemmingsplanprocedure een aantal inspraakmomenten ingebouwd.

2. Voldoende maatschappelijk draagvlak voor beleid en regeling in het plan
De inhoud van het plan kan slechts gehandhaafd worden indien het beleid en de regeling vanuit een
oogpunt van algemeen belang aanvaardbaar is. De belangen van omwonenden worden hierbij vooraf
gewogen in het kader van de inspraak.

3. Realistische en inzichtelijke regeling
Een juridische regeling dient realistisch en inzichtelijk te zijn; dat wil zeggen niet onnodig
beperkend of inflexibel. Bovendien moeten de bepalingen goed controleerbaar zijn. De regels
moeten derhalve niet meer regelen dan noodzakelijk is.

4. Actief handhavingsbeleid
Het sluitstuk van een goed handhavingsbeleid is voldoende controle van de feitelijke situatie in het
plangebied. Daarnaast moeten adequate maatregelen worden getroffen indien de regels worden
overtreden. Indien dit wordt nagelaten, ontstaat een grote mate van rechtsonzekerheid.

Conclusie
Het bestemmingsplan is zodanig opgesteld met toelichting, regels en verbeelding dat handhaving op
naleving hiervan goed mogelijk is.
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Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid en resultaten overleg

6.1 Economische uitvoerbaarheid

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) in de toelichting van het bestemmingsplan minimaal inzicht te worden gegeven in de
economische uitvoerbaarheid van het plan. Tevens geldt via de Wet ruimtelijke ordening de verplichting
om, indien sprake is van ontwikkelingen waarvoor de gemeente redelijkerwijs kosten moet maken,
bijvoorbeeld voor de aanleg van voorzieningen van openbaar nut, deze kosten te verhalen op de
initiatiefnemer/ ontwikkelaar. Eén en ander dient te worden vastgelegd in privaatrechtelijke
overeenkomsten. Als er geen overeenkomst wordt gesloten en het kostenverhaal is niet anderszins
verzekerd, dient er een exploitatieplan te worden opgesteld welke tegelijkertid met het
bestemmingsplan moet worden vastgesteld.

Het bestemmingsplan maakt een bouwplan mogelijk zoals bedoeld in artikel 6.2.1 van het Bro. Het is
derhalve noodzakelijk om het kostenverhaal te verzekeren. Hiervoor is voorafgaande aan vaststelling van
dit bestemmingsplan een anterieure overeenkomst gesloten tussen de gemeente en initiatiefnemer.
Hiermee is het kostenverhaal voor de ontwikkeling verzekerd. Alle eisen en voorwaarden waaraan moet
worden voldaan zijn opgenomen in de anterieure overeenkomst. Hiermee is de ontwikkeling economisch
uitvoerbaar.

6.2 Resultaten overleg ex artikel 3.1.1 Bro

In het kader van het overleg ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt het
voorontwerpbestemmingsplan toegezonden aan de provincie Zuid-Holland en het Hoogheemraadschap
van Rijnland.

6.3 Communicatie

In het kader van de omgevingsdialoog heeft initiatiefnemer omwonenden in enkele overleggen
geinformeerd. Voor de gevraagde ontwikkelingen is er maatschappelijk draagvlak. De gespreksverslagen
zijn opgenomen in Bijlage 5.

6.4 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voor onderhavig ontwerp bestemmingsplan is de uniforme voorbereidingsprocedure gevolgd als bedoeld
in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening en Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het
ontwerp bestemmingsplan met bijpehorende stukken heeft daartoe vanaf DDMMJJ zes weken ter inzage
gelegen. Gedurende de termijn van terinzagelegging zijn wel/geen mondelinge en/of schriftelijke
zienswijzen ingediend.
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

1.1 plan

Het bestemmingsplan Schinkeldijk 44 en 44a, Reeuwijk met identificatienummer
NL.IMRO.1901.Schinkeldijk44a-BP40 van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk.

1.2 bestemmingsplan
De geometrisch bepaalde planobjecten met de bijpbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen.

1.3 aanduiding

Een geometrisch bepaald viak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden.

1.4 aanduidingsgrens
De grens van een aanduiding indien het een viak betreft.

1.5 afwijking
Een afwijking van het bestemmingsplan als bedoeld in art. 2.1, lid 1, onder ¢, van de Wabo juncto art.
2.12, eerste lid, onder a, sub 1, van de Wabo.

1.6 agrarisch natuur- en landschapsbeheer

Agrarisch beheer met inachtneming van het behouden van natuur- en landschapswaarden, zoals
weidevogelbeheer, randenbeheer, slootkantenbeheer en dergelijke.

1.7 bebouwing
Eén of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde.

1.8 bebouwingsgrens

Een grens van een bouwperceel, welke niet door gebouwen mag worden overschreden, behoudens
krachtens deze regels toegelaten afwijkingen.

1.9 bebouwingspercentage

Een binnen een bij het plan behorend geometrisch bepaald vlak of in de regels aangegeven percentage,
dat de grootte aangeeft van een deel van het bouwperceel, dan wel bouwvlak of bestemmingsvlak dat
ten hoogste mag worden bebouwd; dit percentage heeft geen betrekking op ondergrondse
parkeergarages.

1.10 bestaand

Ten aanzien van bebouwing: bebouwing, zoals legaal aanwezig op het moment van inwerkingtreding van
het plan, dan wel die mag worden gebouwd krachtens een voor dat tijdstip verleende vergunning;

ten aanzien van gebruik: het gebruik van grond en opstallen, zoals legaal aanwezig op het moment van
inwerkingtreding van het plan, dan wel mag worden gebruikt krachtens een voor dat tijdstip verleende
vergunning.

1.1 bestemmingsgrens
De grens van een bestemmingsvlak.

112 bestemmingsviak
Een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming.

113 bevoegd gezag

Bevoegd gezag zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, dan wel de Wet
natuurbescherming.
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114  bijbehorend bouwwerk

Uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk met
een dak.

1.15 bouwen

Het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vemieuwen of veranderen en het vergroten van een
bouwwerk.

116 bouwgrens
De grens van een bouwvlak.

117  bouwperceel

Een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende
bebouwing is toegelaten.

1.18 bouwperceelgrens
Een grens van een bouwperceel.

1.19 bouwvlak

Een geometrisch bepaald viak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten.

1.20 bouwwerk

Elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct of
indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond.

1.21 cultuurhistorische waarde

De aan een bouwwerk of gebied toegekende waarde, gekenmerkt door het beeld dat is ontstaan door
het gebruik in de loop van de geschiedenis van het bouwwerk of dat gebied.

1.22 gebouw

Elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden
omsloten ruimte vormt.

1.23 geschakelde woning

Woningen waarvan de hoofdgebouwen door middel van bijbehorende bouwwerken met elkaar verbonden
zijn en waarbij één zijgevel van het hoofdgebouw in de zijdelingse perceelsgrens is gebouwd.

1.24 hoofdgebouw

Eén of meer gebouw(en) of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de
geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer gebouwen of bouwwerken op het
perceel aanwezig zijn, gelet op de bestemming als belangrijkste bouwwerk valt aan te merken.

1.25 kap

De volledige of nagenoeg volledige afdekking van een gebouw met een dakhelling van ten minste 15° en
ten hoogste 75°.

1.26 kleinschalig beroep- en bedrijf-aan-huis

Activiteiten die in een woning of bijpbehorend bouwwerk door een bewoner op bedrijfsmatige wijze worden
uitgeoefend, voor zover sprake is van een inrichting type A, zoals bedoeld in het Besluit algemene
regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit) waarbij de woning in overwegende mate zijn
woonfunctie behoudt met een ruimtelijke uitstraling die daarbij past.
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1.27 landschapswaarde

De aan een gebied toegekende waarde met betrekking tot het waarneembare deel van de
aardopperviakte, die wordt bepaald door de herkenbaarheid en de identiteit van de onderlinge
samenhang tussen levende en niet-levende natuur.

1.28 nadere eis
Een nadere eis zoals bedoeld in artikel 3.6, lid 1, onder d van de Wet ruimtelijke ordening.

1.29 natuurwaarde

De aan een gebied toegekende waarde, gekenmerkt door geologische, geomorfologische,
bodemkundige en biologische elementen, zowel afzonderlijk als in onderlinge samenhang.

1.30 NEN

Door de Stichting Nederlands Normalisatie-instituut uitgegeven norm, zoals deze luidde op het moment
van vaststelling van het plan.

1.31  overkapping
Een bouwwerk, geen gebouw zijnde, voorzien van een dak.

1.32 parkeren

Het laten stilstaan van een voertuig anders dan gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt tot
het onmiddellijk in- of uitstappen van passagiers of voor het onmiddellijk laden en lossen van goederen.

1.33  peil

a. Voor gebouwen die onmiddellijk aan de weg grenzen: de hoogte van die weg;

b. voor gebouwen die niet onmiddellijk aan de weg grenzen en voor bouwwerken, geen gebouwen
zijnde: de gemiddelde hoogte van het aansluitende afgewerkte maaiveld;

c. indien in of op het water wordt gebouwd: het waterpeil.

1.34 plangrens
De geometrisch bepaalde lijn, die de grens vormt van het plan.

1.35 prostitutie

Het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen
vergoeding.

1.36 seksinrichting

Een voor publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in omvang alsof zij bedrijfsmatig
is, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch pornografische aard plaatsvinden,
waaronder in ieder geval wordt verstaan een prostitutiebedrijf, een erotische massagesalon, een
seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater of een parenclub, al dan niet in combinatie met
elkaar.

1.37 twee-aaneen gebouwde woning
Een woning die onderdeel uitmaakt van een blok van twee-aaneen gebouwde woningen.

1.38 voldoende laad- en losvoorzieningen

Voldoende ruimte voor het laden en lossen van goederen, zoals dit is aangegeven in het geldende
parkeerbeleid van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk.

1.39 voldoende parkeergelegenheid

Parkeergelegenheid voor auto's en fietsen, waarvan het aantal parkeerplaatsen en de omvang daarvan
voldoet aan het geldende parkeerbeleid van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk.
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1.40 voorgevel

De naar de weg of naar de openbare ruimte gekeerde gevel van een gebouw of, indien het een gebouw
betreft met meer dan één naar de weg gekeerde gevels, de gevel die door de ligging, de situatie ter
plaatse en/of de indeling van het gebouw als voorgevel moet worden aangemerkt.

1.41  voorgevelrooilijn
De lijn in het verlengde van de voorgevel.

1.42 vrijstaande woning
Een woning zonder gemeenschappelijke wand met een andere woning of functie.

1.43 woning

Een complex van ruimten, dat blijkens zijn indeling en inrichting bestemd is voor de huisvesting van niet
meer dan één huishouden.
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Artikel 2 Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

21 afstand

De afstand tussen bouwwerken onderling en de afstand van bouwwerken tot perceelsgrenzen worden
daar gemeten waar deze afstanden het kleinst zijn.

2.2 bouwhoogte van een bouwwerk

Vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk met uitzondering
van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes en naar de aard daarmee gelijk te
stellen bouwonderdelen.

2.3 breedte, lengte en diepte van een gebouw
Tussen (de lijnen getrokken door) de buitenzijde van de gevels en het hart van de scheidingsmuren.

24 goothoogte van een bouwwerk

Vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot c.q. de druiplijn, het boeibord of een daarmee gelijk te
stellen constructiedeel. Indien zich op enige zijde van een gebouw één of meer dakkapellen bevinden
waarvan de gezamenlijke breedte meet bedraagt dan 50% van de gevelbreedte van de betreffende gevel,
wordt de goothoogte, druiplijnhoogte of boeiboordhoogte van de dakkapel als goothoogte aangemerkt.

2.5 inhoud van een bouwwerk

Tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken, dakkapellen en dakopbouwen.

2.6 inhoud van een overkapping, carport of daarmee gelijk te stellen gebouw of
bouwwerk

Vanaf peil tot aan de buitenzijde van het dak en tussen de buitenwerkse maten van de draagconstructie.

2.7 ondergrondse bouwdiepte van een bouwwerk
Vanaf het peil tot het diepste punt van het bouwwerk, de fundering niet meegerekend.

2.8 opperviakte van een bouwwerk

Tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.

29 vloeroppervlakte
De gebruiksoppervlakte volgens NEN 2580 (Nederlandse Norm voor ruimtelijke data).
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3 Agrarisch met waarden

31 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Agrarisch met waarden' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. de uitoefening van de grondgebonden veehouderij;

b. het beweiden door dieren in het kader van de agrarische bedrijfsvoering;

c. agrarisch natuur- en landschapsbeheer;

d. het behoud, herstel en de instandhouding van de aanwezige natuur, landschaps- en
cultuurhistorische waarden en de waterhuishouding;

e. bij de bestemming behorende voorzieningen zoals, groen, dammen en bruggen, voet- en fietspaden,
water en voorzieningen ten behoeve van de waterhuishouding waaronder ook voorzieningen ten
behoeve van het bergen van water.

3.2 Bouwregels

Op de in lid 3.1 bedoelde gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste
van de bestemming worden gebouwd, met dien verstande dat de bouwhoogte van bouwwerken, geen
gebouwen zijnde, niet meer mag bedragen dan 1 m.

3.3 Afwijken van de bouwregels

3.3.1  Schuilgelegenheden

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 3.2 om de

bouw van een schuilgelegenheid voor buiten het bouwvlak vee toe te staan, met inachtneming van het

volgende:

a. de schuilgelegenheid dient ten dienste te staan van een grondgebonden agrarisch bedrijf;

b. de schuilgelegenheid dient noodzakelijk te zijn voor de agrarische bedrijfsvoering, hetgeen moet
blijken uit een advies van een agrarisch deskundige;

c. de opperviakte van de schuilgelegenheid bedraagt maximaal 50 m?;

d. de bouwhoogte van de schuilgelegenheid bedraagt maximaal 4 meter;

e. de schuilgelegenheid dient te worden afgedekt met een kap.

3.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of
van werkzaamheden

3.4.1  Aanlegverbod zonder omgevingsvergunning

Het is verboden op of in de gronden met de bestemming Agrarisch met waarden zonder of in afwijking

van een omgevingsvergunning van het bevoegd gezag de volgende werken, geen gebouw zijnde, aan te

leggen of de volgende werkzaamheden uit te voeren:

a. het aanleggen en verharden van wegen, het aanbrengen van oppervlakteverharding, het aanleggen
en verharden van wegen, het aanbrengen van oppervlakteverharding, met uitzondering van het
aanbrengen van verhardingen van in- en/of uitritten tot een opperviakte van maximaal 10 m?;

b. het verlagen van de bodem en het afgraven, ophogen en egaliseren van de gronden;

het aanleggen en dempen van watergangen, sloten, weidegreppels en andere waterpartijen;

d. het aanbrengen van boven- en ondergrondse transport-, energie- en telecommunicatieleidingen en
de daarmee verband houdende constructies, installaties en apparatuur;

e. het vellen en rooien van bomen, hakhout en andere houtopstanden en het verrichten van
handelingen die de dood of beschadiging van deze gewassen tot gevolg kunnen hebben met
uitzonderingen van het periodiek afzetten van hakhout;

f. het bebossen of anderszins beplanten met houtopstanden, waaronder tevens begrepen:

1. het telen en kweken van bomen of heesters (inclusief fruitbomen en boomgaarden);
2. het beplanten met respectievelijk de teelt van mais;
g. het chemisch scheuren van grasland, anders dan ten behoeve van de graslandverbetering.

o
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3.4.2  Uitzondering op het aanlegverbod

Het verbod van lid 3.4.1 is niet van toepassing, indien de werken en werkzaamheden:
a. binnen het bouwvlak plaatsvinden;

normaal onderhoud, beheer en gebruik overeenkomstig de bestemming betreffen;
reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan;

reeds mogen worden uitgevoerd krachtens een verleende vergunning;

het dempen van dwarssloten (breedtesloten) betreffen.

©PQ0T

3.4.3  Voorwaarden van een omgevingsvergunning

De werken of werkzaamheden als bedoeld in 3.4.1 zijn slechts toelaatbaar, indien:

a. de werken en werkzaamheden noodzakelijk zijn voor een doelmatig gebruik van de gronden
overeenkomstig hun bestemming;

b. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de natuur, landschaps- en cultuurhistorische waarden;

c. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de waterkwaliteit en waterkwantiteit van de betreffende
gronden en;

d. voorafgaand aan de verlening van de omgevingsvergunning schriftelijk advies is ingewonnen bij een
externe deskundige op het gebied van natuur, en landschap.
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Artikel 4 Groen

4.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:
groenvoorzieningen;

ontsluitingspaden;

voetpaden;

speelvoorzieningen;

water,

nutsvoorzieningen.
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4.2 Bouwregels

Op de in lid 4.1 bedoelde gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste
van de bestemming worden gebouwd, met dien verstande dat de hoogte van bouwwerken geen
gebouwen zijnde ten hoogste 3 meter mag bedragen.

4.3 Specifieke gebruiksregels

4.3.1  Strijdig gebruik

Tot een strijdig gebruik van gronden en bouwwerken wordt in elk geval gerekend het gebruik voor:

a. het opslaan van onbruikbare of althans aan hun oorspronkelijke gebruik onttrokken voorwerpen,
goederen, stoffen en materialen en van emballage en/of afval, behoudens voor zover zulks
noodzakelijk is in verband met het op de bestemming gerichte gebruik van de grond;

b. het opslaan, opgeslagen houden, storten of lozen van vaste of vioeibare afvalstoffen behoudens voor
zover zulks noodzakelijk is in verband met het op de bestemming gerichte gebruik van de grond.
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Artikel 5 Wonen

5.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. het wonen;

b. kleinschalige beroepen- en bedrijven-aan-huis, voor zover:

1. het vioeropperviak ten behoeve van kantoor- en praktijkruimten en de kleinschalige
bedrijfsmatige activiteiten niet groter is dan 25% van het vioeroppervlak van de woning, inclusief
aangebouwde bijbehorende bouwwerken met een maximum van 80 m?;

2. ten behoeve van de kantoor- en praktijkruimten en de kleinschalige bedrijffsmatige activiteiten in
voldoende parkeergelegenheid op eigen erf wordt voorzien;

3. de kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten geen nadelige invioed hebben op de normale
afwikkeling van het verkeer en niet gepaard gaan met horeca en detailhandel, uitgezonderd
beperkte verkoop die ondergeschikt is aan de uitoefening van de betrokken kleinschalige
bedrijfsmatige activiteiten;

4. de activiteit geen onevenredige afbreuk doet aan het woon- en leefmilieu in de omgeving;

5. degene die de activiteiten verricht tevens de gebruiker van de eigenlijke woning is;

c. bij deze bestemming behorende voorzieningen, zoals terrassen, zwembaden, nutsvoorzieningen,
parkeervoorzieningen, tuinen, water en toegangswegen.

5.2 Bouwregels

Op deze gronden mag uitsluitend ten dienste van de bestemming worden gebouwd en gelden de

volgende regels:

a. woningen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn uitsluitend binnen het bouwvlak toegestaan;

b. hoofdgebouwen worden in de volgende vorm gebouwd:

1. ter plaatse van de aanduiding 'vrijstaand': een vrijstaande woning;
2. ter plaatse van de aanduiding 'twee-aaneen': een twee-aaneengebouwde woning of een
geschakelde woning;

c. het aantal woningen per bestemmingsvlak mag niet meer bedragen dan is aangegeven op
verbeelding met de maatvoeringsaanduiding 'maximum aantal wooneenheden’;

d. de bouwhoogte van de hoofdgebouwen mag niet meer bedragen dan is aangegeven op de
verbeelding met de aanduiding 'maximum bouwhoogte';

e. de goothoogte van de hoofdgebouwen mag niet meer bedragen is aangegeven op de verbeelding
met de aanduiding 'maximum goothoogte';

f. in afwijking van het bepaalde onder a zijn erf- en terreinafscheidingen tevens buiten het bouwvlak
toegestaan;

g. ten aanzien van de bouw van woningen geldt verder het volgende:

1. bij herbouw van een woning dient de woning op de plaats van de fundamenten van de bestaande
woning te worden teruggebouwd,;
2. ten aanzien van de inhoud van woningen geldt het volgende:

* de inhoud van een twee-aaneen gebouwde woning mag ten hoogste 375 m?* bedragen;

* indien de bestaande woning inclusief aangebouwde bijbehorende bouwwerken een inhoud
heeft meer dan 375 m3, geldt deze bestaande inhoud als maximum voor de inhoud van de
woning;

h. ten behoeve van zwembaden de volgende regels gelden:

1. per bouwvlak is ten hoogste één zwembad toegestaan;

2. de opperviakte van het zwembad bedraagt maximaal 40 m?;

3. het zwembad dient achter de woning gerealiseerd te worden;

4. het woon- en leefklimaat mag niet onevenredig worden aangetast, waarbij in ieder geval een
afstand van minimaal 25 m wordt aangehouden ten opzichte van (bedrijfs)woningen van derden;

5. lichtmasten zijn niet toegestaan;

i. binnen een afstand van 5 m tot de rand van de openbare weg en binnen een afstand van 5 m tot de
zijdelingse erfgrens mogen geen gebouwen worden gebouwd, met uitzondering van reeds bestaande
gebouwen;

j.  voorts geldt het volgende voor bijbehorende bouwwerken en bouwwerken, geen gebouwen zijnde:
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maximum  [Maximum Maximum
opperviakte [goothoogte |bouwhoogte

vrijstaande bijbehorende bouwwerken (minimaal 1 m achter 50 m? 3,0m 5m
hoofdgebouw, zowel binnen als buiten het bouwvlak)

erf- en terrein- afscheidingen:

- binnen het bouwvlak: 2m
- buiten het bouwvlak: 1m
overige bouwwerken, niet zijnde gebouwen en erf- of

terreinafscheidingen 3m

5.3 Afwijken van de bouwregels

5.3.1  Herbouw van woningen buiten bestaande fundamenten

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 5.2 onder ¢

sub 2 ten behoeve van de herbouw van woningen op een andere plaats dan de plaats van de

fundamenten van de bestaande woning met inachtneming van het volgende:

a. de herbouw vindt plaats binnen hetzelfde bouwvlak;

b. de nieuwe situering dient milieuhygiénisch inpasbaar te zijn; er mogen geen milieutechnische
beperkingen voor omliggende, bestaande (agrarische) bedrijven optreden (dit betreft zowel de
bestaande bedrijfsvoering als de uitbreidings- en ontwikkelingsmogelijkheden);

c. ter plaatse van de nieuwe woning dient sprake te zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

5.3.2  Sanering bestaande vrijstaande bijbehorende bouwwerken

a. Maximaal 50% van de totale opperviakte van de vrijstaande bijpehorende bouwwerken, mag worden
teruggebouwd, en/of behouden blijven, met dien verstande dat na sanering niet meer dan 250 m?
aan vrijstaande bijbehorende bouwwerken op het bouwperceel aanwezig zijn;

b. door de herbouw wordt het landelijke karakter van het gebied niet onevenredig aangetast.

5.4 Specifieke gebruiksregels

5.4.1  Voorwaardelijke verplichting nieuwe woning
Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in elk geval gerekend het gebruik van en het in
gebruik laten nemen van gronden ten behoeve van een nieuwe woning, zoals genoemd in artikel 5.1 sub
a, zonder dat:
a. aan de Schinkeldijk 44a de volgende sanering heeft plaatsgevonden:

1. minimaal 458 m? aan voormalige agrarische bedriffsgebouwen is gesloopt en

2. minimaal 2.590 m? aan (tunnel)kassen is gesloopt en

3. minimaal 5.483 m? aan sierteeltgronden is gesaneerd;
b. aan de Nieuwdorperweg 59 in Reeuwijk:

1. (voormalige) bedrijfsgebouwen met een oppervlakte van totaal 240 m? zijn gesloopt.

5.4.2  Ontsluiting
Ter plaatse van de aanduiding 'ontsluiting' zijn de gronden uitsluitend bestemd voor ontsluiting van
bouwpercelen, alsmede de aangrenzende bestemming 'Recreatie’.

5.4.3 Afsluiten mechanische ventilatie

De gronden mogen uitsluitend worden gebruikt voor nieuwe woningen indien ventilatieopeningen,
ventilatiesystemen en luchtbehandelingsinstallaties in de woning door bewoners kunnen worden
afgesloten en uitgeschakeld bij calamiteiten.
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5.4.4  Voorwaardelijke verplichting in verband met spuitzone

Het gebruik ten behoeve van wonen kan worden voortgezet wanneer het gebruik van de gronden voor de
tuinbouwbedrijven niet wordt belemmerd in hun bedrijffsvoering. Hierbij wordt met name - doch niet
uitsluitend - gedoeld op de spuitzones van de tuinbouwbedrijven. Bij de bepaling hiervan kan de
afschermende werking van een winterharde groenhaag of overige gelijkwaardige voorziening
meegewogen worden.
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Artikel 6 Waarde - Archeologie 1

6.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie 1' aangewezen gronden zijn behalve voor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van archeologische waarden
(historische dorpskernen en bewoningslinten met een verspreide bebouwing en de bufferzone rondom
AMK-terreinen).

6.2 Bouwregels

Op deze gronden mag worden gebouwd en gelden de volgende regels:

a. op deze gronden mogen ten behoeve van de in 6.1 genoemde bestemming uitsluitend bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, worden gebouwd met een bouwhoogte van ten hoogste 3 m;

b. ten behoeve van de andere, voor deze gronden geldende bestemming(en) mag — met inachtneming
van de voor de betrokken bestemming(en) geldende (bouw)regels — uitsluitend worden gebouwd,
indien:

1. de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het bouwen een rapport heeft overgelegd waarin
de archeologische waarde van de betrokken locatie naar het oordeel van het bevoegd gezag in
voldoende mate is vastgesteld;

2. de betrokken archeologische waarden, gelet op dit rapport, door de bouwactiviteiten niet worden
geschaad of mogelijke schade kan worden voorkomen door aan de omgevingsvergunning voor
het bouwen voorschriften en beperkingen te verbinden, gericht op het behoud van de
archeologische resten in de bodem, het doen van opgravingen dan wel het begeleiden van de
bouwactiviteiten door een archeologische deskundige;

c. het bepaalde onder b1 en b2 is niet van toepassing, indien het bouwplan betrekking heeft op één of
meer van de volgende activiteiten of bouwwerken:

1. vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, waarbij de oppervlakte, voor
zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en waarbij gebruik wordt gemaakt van de
bestaande fundering;
een bouwwerk met een opperviakte van ten hoogste 100 m?;

3. een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden niet dieper dan 30 cm en zonder
heiwerkzaamheden kan worden geplaatst.

N

6.3 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of
van werkzaamheden

6.3.1  Uitvoeringsverbod zonder omgevingsvergunning

Het is verboden op of in de gronden met de bestemming Waarde - Archeologie 1 zonder of in afwijking
van een omgevingsvergunning de volgende werken, geen bouwwerk zijnde, of de volgende
werkzaamheden uit te voeren:

a. het uitvoeren van grondbewerkingen op een grotere diepte of hoogte dan 30 cm, waartoe worden
gerekend afgraven, woelen, mengen, diepploegen, egaliseren, ontginnen, ophogen en aanleggen van
drainage;

het uitvoeren van heiwerkzaamheden of het op een of ander wijze indrijven van voorwerpen;

het verlagen of verhogen van het waterpeil;

het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;

het aanleggen van ondergrondse kabels en leidingen en het aanbrengen van daarmee verband
houdende constructies, installaties of apparatuur.

©PQ0T

6.3.2  Uitzondering op het uitvoeringsverbod

Het verbod van 6.3.1 is niet van toepassing, indien de werken en werkzaamheden:

a. noodzakelijk zijn voor de uitvoering van een bouwplan waarbij het bepaalde in 6.2 onder b in acht is
genomen;

b. een oppervlakte beslaan van ten hoogste 100 m?

c. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan;

Regels 67



bestemmingsplan Schinkeldijk 44 en 44a, Reeuwijk

d. ten dienste van archeologisch onderzoek worden uitgevoerd.

6.3.3  Voorwaarden voor een omgevingsvergunning

De werken en werkzaamheden, zoal bedoeld in 6.3.1, zijn slechts toelaatbaar, indien de aanvrager van
de omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden aan de hand van nader
archeologisch onderzoek kan aantonen dat op de betrokken locatie geen archeologische waarden
aanwezig zijn. Voorts zijn de werken en werkzaamheden toelaatbaar, indien:

a. de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden een
rapport heeft overgelegd waarin de archeologische waarde van de betrokken locatie naar het oordeel
van het bevoegd gezag in voldoende mate is vastgesteld;

b. de betrokken archeologische waarden, gelet op dit rapport, door de activiteiten niet worden
geschaad of mogelijke schade kan worden voorkomen door aan de omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van werken en werkzaamheden voorschriften en beperkingen te verbinden, gericht op het
behoud van de archeologische resten in de bodem, het doen van opgravingen dan wel het
begeleiden van de bouwactiviteiten door een archeologische deskundige.
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Artikel 7 Waarde - Archeologie 3

71 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie 3' aangewezen gronden zijn behalve voor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van archeologische waarden
(bewoningsresten uit de IJzertijd, Romeinse Tijd en Middeleeuwen).

7.2 Bouwregels

Op deze gronden mag worden gebouwd en gelden de volgende regels:

a. op deze gronden mogen ten behoeve van de in 7.1 genoemde bestemming uitsluitend bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, worden gebouwd met een bouwhoogte van ten hoogste 3 m;

b. ten behoeve van de andere, voor deze gronden geldende bestemming(en) mag — met inachtneming
van de voor de betrokken bestemming(en) geldende (bouw)regels — uitsluitend worden gebouwd,
indien:

1. de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het bouwen een rapport heeft overgelegd waarin
de archeologische waarde van de betrokken locatie naar het oordeel van het bevoegd gezag in
voldoende mate is vastgesteld;

2. de betrokken archeologische waarden, gelet op dit rapport, door de bouwactiviteiten niet worden
geschaad of mogelijke schade kan worden voorkomen door aan de omgevingsvergunning voor
het bouwen voorschriften en beperkingen te verbinden, gericht op het behoud van de
archeologische resten in de bodem, het doen van opgravingen dan wel het begeleiden van de
bouwactiviteiten door een archeologische deskundige;

c. het bepaalde onder b1 en b2 is niet van toepassing, indien het bouwplan betrekking heeft op één of
meer van de volgende activiteiten of bouwwerken:

1. vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, waarbij de oppervlakte, voor
zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en waarbij gebruik wordt gemaakt van de
bestaande fundering;
een bouwwerk met een opperviakte van ten hoogste 25.000 m?;

3. een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden niet dieper dan 40 cm en zonder
heiwerkzaamheden kan worden geplaatst.

N

7.3 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of
van werkzaamheden

7.3.1  Uitvoeringsverbod zonder omgevingsvergunning

Het is verboden op of in de gronden met de bestemming Waarde - Archeologie 3 zonder of in afwijking
van een omgevingsvergunning de volgende werken, geen bouwwerk zijnde, of de volgende
werkzaamheden uit te voeren:

a. het uitvoeren van grondbewerkingen op een grotere diepte of hoogte dan 40 cm, waartoe worden
gerekend afgraven, woelen, mengen, diepploegen, egaliseren, ontginnen, ophogen en aanleggen van
drainage;

het uitvoeren van heiwerkzaamheden of het op een of ander wijze indrijven van voorwerpen;

het verlagen of verhogen van het waterpeil;

het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;

het aanleggen van ondergrondse kabels en leidingen en het aanbrengen van daarmee verband
houdende constructies, installaties of apparatuur.

20T

7.3.2  Uitzondering op het uitvoeringsverbod

Het verbod van 7.3.1 is niet van toepassing, indien de werken en werkzaamheden:

a. noodzakelijk zijn voor de uitvoering van een bouwplan waarbij het bepaalde in 7.2 onder b in acht is
genomen;

b. een opperviakte beslaan van ten hoogste 25.000 m?;

c. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan;

d. ten dienste van archeologisch onderzoek worden uitgevoerd.
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7.3.3  Voorwaarden voor een omgevingsvergunning

De werken en werkzaamheden, zoal bedoeld in 7.3.1, zijn slechts toelaatbaar, indien de aanvrager van

de omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden aan de hand van nader

archeologisch onderzoek kan aantonen dat op de betrokken locatie geen archeologische waarden
aanwezig zijn. Voorts zijn de werken en werkzaamheden toelaatbaar, indien:

a. de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden een
rapport heeft overgelegd waarin de archeologische waarde van de betrokken locatie naar het oordeel
van het bevoegd gezag in voldoende mate is vastgesteld;

b. de betrokken archeologische waarden, gelet op dit rapport, door de activiteiten niet worden
geschaad of mogelijke schade kan worden voorkomen door aan de omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van werken en werkzaamheden voorschriften en beperkingen te verbinden, gericht op het
behoud van de archeologische resten in de bodem, het doen van opgravingen dan wel het
begeleiden van de bouwactiviteiten door een archeologische deskundige.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 8 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten
beschouwing.

Regels
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Artikel 9 Algemene bouwregels

9.1 Overschrijding bouwgrenzen
De bouwgrenzen, niet zijnde bestemmingsgrenzen, mogen in afwijking van aanduidingen,
aanduidingsgrenzen en regels worden overschreden door:

a. tot gebouwen behorende stoepen, stoeptreden, trappen(huizen), galerijen, hellingbanen, balkons,
entreeportalen, veranda's en afdaken, mits de overschrijding ten hoogste 2,5 m bedraagt;

b. andere ondergeschikte onderdelen van gebouwen, mits de overschrijding ten hoogste 1,5 m
bedraagt.

9.2 Plaatsen en vergroten bruggen

In afwijking van het bepaalde in Hoofdstuk 2 is verboden om nieuwe bruggen te plaatsen of bestaande
bruggen te vergroten.

9.3 Ondergronds bouwen
Voor het bouwen en gelden de volgende regels:

a. het opperviak aan ondergrondse bouwwerken mag niet meer bedragen dan het aanwezige opperviak
aan bouwwerken boven peil;
b. de ondergrondse bouwdiepte van ondergrondse bouwwerken bedraagt maximaal 3 m onder peil.
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Artikel10  Algemene gebruiksregels

10.1  Verbod
Met betrekking tot het gebruik gelden de volgende regels:

niet toegestaan is:

a. het gebruik van bijpehorende bouwwerken als zelfstandige woning of athankelijke woonruimte;

b. het gebruik van recreatiewoningen voor permanente bewoning;

c. het gebruik van recreatieve onderkomens, zoals bed & breakfast-kamers, stacaravans en tenten
voor permanente bewoning;

d. van gronden buiten het bouwvlak voor buitenopslag.

10.2 Klimaattoets

Een omgevingsvergunning voor bouwen van een hoofdgebouw wordt slechts verleend indien bij de
aanvraag wordt aangetoond dat de initiatiefnemer voldoet aan het Programma van Eisen (bijlage A.1) uit
het convenant Klimaatadaptief bouwen in Zuid-Holland. Dit betekent in ieder geval dat de bestaande
situatie op het gebied van wateroverlast, hitte, droogte, overstroming, biodiversiteit en bodemdaling als
gevolg van het bouwen niet mag verslechteren. Dit moet worden aangetoond door middel van een
klimaattoets.
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Artikel11  Algemene afwijkingsregels

1.1 Maten en bouwgrenzen

Het bevoegd gezag kan — tenzij op grond van Hoofdstuk 2 reeds afwijking mogelijk is — bij een
omgevingsvergunning afwijken van de regels voor:

a. afwijkingen van maten (waaronder percentages) met ten hoogste 10%;

b. overschrijding van bouwgrenzen, niet zijnde bestemmingsgrenzen, voor zover:

1. zulks noodzakelijk is in verband met de werkelijke toestand van het terrein;

2. de overschrijdingen niet meer dan 3 meter bedragen en het bouwvlak met ten hoogste 10%
worden vergroot.

c. de omgevingsvergunning wordt uitsluitend verleend indien:

1. de afwijking van maten en/of de overschrijding van bouwgrenzen, niet zijnde
bestemmingsgrenzen, noodzakelijk is omwille van bouwtechnische of bedrijfstechnische
redenen en;

2. met de afwijking geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de ingevolge de bestemming
gegeven gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden en bouwwerken.

11.2 Bouwen op kortere afstand van erfgrens

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in Hoofdstuk 2 voor het

toestaan van bebouwing op een kortere afstand van de zijdelingse perceelsgrenzen, met inachtneming

van het volgende:

a. de ter plaatse voorkomende landschappelijke waarden worden als gevolg van de afwijking
landschappelijke inpassing niet onevenredig aangetast;

b. het bevoegd gezag kan voorwaarden verbinden aan de afwijking van het bestemmingsplan ten
aanzien van het treffen van maatregelen ten behoeve van de landschappelijke inpassing van
bebouwing.

11.3  Mantelzorg

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in Hoofdstuk 2 voor het

toestaan dat een (vrijstaand) bijpehorend bouwwerk behorende bij een (bedrijfs)woning wordt gebruikt als

afthankelijke woonruimte, met dien verstande dat:

a. een dergelijke bewoning noodzakelijk is vanuit oogpunt van mantelzorg;

b. het aantal woningen op het bouwvlak niet mag toenemen;

c. er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen waaronder die van
omwonenden en (agrarische) bedrijven;

d. de toegestane maximale maten en afstanden van de woning en bijgebouwen mogen niet worden
overschreden;

e. de woning mag maximaal één toegang hebben en er mogen geen extra inritten of bruggen worden
aangelegd;

f. de zorgbehoefte moet zijn aangetoond via een indicatiebesluit of verklaring van de GGD, met
uitzondering van zorgbehoevenden ouder dan 75 jaar;

g. bij beéindiging van de mantelzorg wordt het gebruik van de woning of bijgebouw als tijdelijke,
afhankelijke woonruimte beéindigd.

11.4  Plaatsen of vergroten van bruggen

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in Hoofdstuk 2, teneinde

het plaatsen van nieuwe bruggen of het vergroten van bestaande bruggen mogelijk te maken, met

inachtneming van het volgende:

a. nieuwe bruggen zijn slechts toelaatbaar indien dit strikt noodzakelijk is voor de ontsluiting van een
woning, waarbij als norm geldt ten hoogste 1 brug per woning;

b. bij een woning mag de maximale breedte van een brug ten hoogste 3 m bedragen en het landhoofd
ten hoogste 6 m;

c. de afstand tussen naastgelegen bruggen dient ten minste 15 m te bedragen, tenzij de situering van
afzonderlijke percelen een kortere afstand vereisen;

d. de omgevingsvergunning wordt slechts verleend indien de werkzaamheden de cultuurhistorische,
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landschappelijk- en natuurwaarden in de directe omgeving niet onevenredig aantasten en geen
nadelige gevolgen hebben voor de verkeersveiligheid.
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Artikel12  Overige regels

121 Voorwaardelijke verplichting parkeren

Het planologisch toegelaten gebruik van gronden, zoals na oprichting van een gebouw en bij verandering
van functie of uitbreiding van bestaand gebruik, is slechts toegestaan als voorzien wordt in voldoende
parkeergelegenheid en laad- en losvoorzieningen en in stand wordt gehouden. Bij een aanvraag
omgevingsvergunning kan het bevoegd gezag pas een omgevingsvergunning verlenen voor de activiteiten
bouwen en/of het gebruiken van gronden en/of de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke
ordening als er sprake is van voldoende parkeergelegenheid en voldoende laad- en losvoorzieningen. Er
is sprake van voldoende parkeergelegenheid en laad- en losvoorzieningen, indien:

a. voldaan wordt aan de door het bevoegd gezag vastgestelde beleidsregels met betrekking tot het
parkeren en laden en lossen, zoals die gelden op het tijdstip van indiening van de aanvraag
omgevingsvergunning;

b. voldaan wordt aan de verdere eisen die zijn neergelegd in de door het bevoegd gezag vastgestelde
beleidsregels met betrekking tot het parkeren en laden en lossen, zoals die gelden op het tijdstip
van indiening van de aanvraag omgevingsvergunning.

12.2 Nadere eisen

Het bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van het bepaalde in 12.1 indien dit
noodzakelijk is om een goede verkeersstructuur en/of bereikbaarheid voor een bouwwerk, perceel, straat
(of deel daarvan) dan wel een andere ruimtelijke functionele structuur te waarborgen.
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ofdstuk 4 Overgangs- en slotregels

ikel13  Overgangsrecht

Overgangsrecht bouwwerken

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in

uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen,

en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot:

1. gedeeltelijk worden vemieuwd of veranderd;

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vemieuwd of veranderd, mits
de aanvraag van de omgevingsvergunning wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het
bouwwerk is teniet gegaan.

Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van lid 13.1 sub a een omgevingsvergunning verlenen

voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in lid 13.1 sub a met maximaal

10%.

Lid 13.1 sub a is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van

inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor

geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

13.2 Overgangsrechtgebruik

a.

b.

Regels

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 13.2 sub a, te
veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze
verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

Indien het gebruik, bedoeld in lid 13.2 sub a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor
een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten
of te laten hervatten.

Lid 13.2 sub a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel14  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:
Regels van het bestemmingsplan Schinkeldijk 44 en 44a, Reeuwijk.
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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Aan de Nieuwdorperweg 59 in Reeuwijk-Dorp is H.O.V. Waddinxveen Holland gevestigd. Dit bedrijf is
actief in de branche groothandel in landbouwmachines, werktuigen en tractoren. De bedrijfsactiviteiten
worden beéindigd. Het voortzetten van bedrijfsmatige activiteiten in het buitengebied is niet wenselijk. In
verband hiermede is gezocht naar een passende vervolgfunctie van de huidige bestemming. Het meest
voor de hand is om de bestemming 'Bedrijf om te zetten naar "Wonen' overeenkomstig de in het
bestemmingsplan opgenomen wijzigingsbevoegdheid (Ruimte voor ruimteregeling). In dit wijzigingsplan
wordt aangetoond dat omzetting naar 'Wonen' vanuit een goede ruimtelijke ordening mogelijk is.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied ligt aan de Nieuwdorperweg 59, een bebouwingslint in het buitengebied tussen
Reeuwijk-Dorp en Reeuwijk-Brug. Naast enkele veehouderijpedrijven komen ook verspreid liggende
burgerwoningen en niet-agrarische bedrijven voor. Tegenover het plangebied staat een burgerwoning.
Aan de oostzijde is op nummer 57 een kinderdagverblijf gevestigd met hierachter een veehouderijbedrijf.
Aan de west- en zuidzijde van het plangebied liggen weilanden. In onderstaande situatietekening (figuur

1) is het plangebied met een zwart gestippelde lijn aangeduid.

"“-,

Figuur 1: Situatietekening plangebied en omgeving.

1.3 Vigerende bestemmingsplannen
Voor het plangebied gelden de volgende bestemmingsplannen:
Raad van State

Raadsbesluit

Bestemmingsplan
"Buitengebied West"

14 oktober 2015

9 november 2016

"Buitengebied West, 1e herziening"

5 juli 2017

"Parapluplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk"

21 november 2018

Toelichting




wijzigingsplan Nieuwdorperweg 59, Reeuwijk

Het plangebied heeft in het bestemmingsplan 'Buitengebied West' de bestemming 'Bedrijf met de
functieaanduiding 'specifieke vorm van bedrijff — machine- en voertuigenberging'. Binnen het bouwvlak is
één bedrijffswoning toegestaan. Een uitsnede van de verbeelding is opgenomen in figuur 2. De omzetting
naar "Wonen' is hiermee in strijd. De eerste herziening heeft betrekking op een aanpassing van de
inhoud van woningen en sanering van bestaande vrijstaande bijpehorende bouwwerken bij (bedrijfs)
woningen.

| + ; \ W+
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| ' =~ + J+ (WR-G) ANEN 7 4 bR
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e - ) PR v A\ + + +/AK

Figuur 2: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'Buitengebied West'. Plangebied rood gestippeld
omlijnd.

Wijzigingsbevoegdheid ruimte voor ruimteregeling

In het bestemmingsplan is in artikel 4.6.1 een wijzigingsbevoegdheid opgenomen, waarin burgemeester

en wethouders bevoegd zijn om met toepassing van artikel 3.6 Wet ruimtelijke ordening de bestemming

'Bedrijf' te wijzigen ten behoeve van de bouw van één of meerdere woningen in ruil voor de sanering van

alle op het bouwvlak aanwezige voormalige bedrijfsbebouwing en/of kassen of de sanering van

sierteeltpercelen, met inachtneming van het volgende:

a. alle aanwezige (voormalige) bedrijfsbebouwing (met uitzondering van de bestaande woning) dient te
worden gesloopt;

b. voor de sloop of sanering op één of meerdere percelen van iedere 1.000 m? gebouwen (boven peil),
mag één compensatiewoning worden gebouwd,;

c. de te slopen gebouwen of kassen of de te saneren sierteeltpercelen dienen legaal aanwezig te zijn

en dienen opgericht c.q. aangelegd te zijn voor de peildatum van 1 januari 2015;

de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse dient duurzaam verbeterd te worden;

de nieuwe woningen zijn uitsluitend toegestaan ter plaatse van een reeds aanwezig bouwvlak;

de nieuwe woningen dienen voorzien te worden van een goede landschappelijke inpassing;

de nieuwe woningen dienen milieuhygiénisch inpasbaar te zijn; er mogen geen beperkingen voor

omliggende, bestaande burgerwoningen, andere gevoelige objecten en (agrarische) bedrijven

optreden (dit betreft zowel de bestaande bedrijffsvoering als de uitbreidings- en

ontwikkelingsmogelijkheden);

@~0oo
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h. de regels van de bestemming "Wonen' zijn van overeenkomstige toepassing.
In dit wijzigingsplan wordt aangetoond dat aan de hieraan gestelde voorwaarden kan worden voldaan.

1.4 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe toestand. In
Hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor dit wijzigingsplan relevante rijks-,
provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid beschreven. Hoofdstuk 4 omvat de omgevingsaspecten, te
weten milieu, archeologie, ecologie en de Waterparagraaf. In Hoofdstuk 5 wordt de keuze voor de
planmethodiek nader toegelicht. Hoofdstuk 6 is gewijd aan de uitvoerbaarheid. Hier wordt met name
ingegaan op de uitkomsten van de inspraak en het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke
ordening.
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving

2.1  Ruimtelijke en functionele structuur

Het plangebied maakt onderdeel uit van de polder Reeuwijk. Het gebied wordt hoofdzakelijk ontsloten
door de oude ontginningsassen van onder meer de Nieuwdorperweg. Het landschapsbeeld wordt
gekenmerkt door een slotenstelsel met gemiddeld bredere weteringen en door een grotendeels
waaierachtige kavelstructuur tussen Reeuwijk-Dorp en Oud-Bodegraven. Waterhuishoudkundig gezien
bestaat de polder uit een vijftal blokken, waarvoor door de waterbeheerders een gedifferentieerd
peilbeheer wordt toegepast. Daarbij wordt rekening gehouden met de vraag naar voldoende drooglegging
voor de agrarische bedrijffsvoering enerzijds en de wens tot beperking van de aanhoudende bodemdaling
in de veengronden anderzijds.

In noordelijke richting is enkele jaren geleden nieuwbouw gerealiseerd, nadat de aldaar gelegen
discotheek werd gesloten. In Reeuwijk-Dorp vindt aan de zuidkant nieuwbouw plaats in de wijk
Reesveld.

Nieuw gerealiseerde woningen Nieuwdorperweg. Reeuwijk-Dorp, gezien vanaf plangebied.

Naastgelegen kinderdaverbijf op nr. 57. : Tegenover gelegen woning op nr. 40.

Planspecifiek

Het plangebied ligt in het westelijke deel van het buitengebied langs een bebouwingslint ten zuidoosten
van de kern Reeuwijk-Dorp. Dit veenweidegebied bestaat hier uit relatief kleine poldereenheden die
vanuit de oude linten langs de hoofdweteringen zijn ontgonnen. In het bebouwingslint aan de
Nieuwdorperweg staan overwegend veehouderijbedrijven, woonhuizen en enkele niet agrarische
bedrijven. Tegenover het plangebied staat een woonhuis. Hier was vroeger een varkenshouderij
gevestigd. Op het perceel Nieuwdorperweg 59 is een groothandel in landbouwmachines, werktuigen en
tractoren. In de schuren wordt materieel onderhouden en gerepareerd. Op de kop van de kavel staat een
bedrijfswoning.

Toelichting 11



wijzigingsplan Nieuwdorperweg 59, Reeuwijk

Bedrijffscomplex aan Nieuwdorperweg 59. Rechts woning, midden en links te slopen schuren.

||_1

Te slopen ebouwing op achtererf.

2.2 Nieuwe situatie

In verband met beéindiging van de bedrijfsactiviteiten wordt de (voormalige agrarische) bedrijfsbebouwing
met een oppervlakte van 1.491 m? gesloopt (figuur 3). In de plaats hiervan wordt een compensatiewoning
teruggebouwd met een inhoud van maximaal 650 m*. De bestaande bedrijfswoning krijgt eveneens de
bestemming 'Wonen' in het wijzigingsplan. Het voorterrein zal als tuin worden ingericht. Op eigen terrein
wordt voldoende ruimte vrijgehouden voor het parkeren van auto's. De gronden achter de beide
woonpercelen krijgen de bestemming 'Agrarisch met waarden' zonder bouwvlak. De percelen worden
gescheiden door een nieuw te graven watergang. Een situatietekening van de nieuwe toestand is
opgenomen in figuur 4.
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Figuur 3: bestaande situatie met overzicht te slopen bedrijffshebouwing (met uitzondering van woning).

Figuur 4: Situatietekening met nieuwe woning.
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2.3 Verkeer en parkeren

Verkeer

Op de Nieuwdorperweg is de maximum snelheid ter plaatse 60 km/uur. De weg heeft een functie van
buurtontsluitingsweg tussen Reeuwijk-Dorp en Reeuwijk-Brug. Voorts heeft de weg een recreatieve
functie voor met name fietsverkeer richting de Reeuwijkse Plassen. Het plangebied is matig bereikbaar
per openbaar vervoer.

Nieworperweg. | i Oprit na(nieue) woonpercelen.

Parkeren

Uitgangspunt voor parkeren is de door het college op 10 mei 2016 vastgestelde Nota Parkeernormen,
welke is gebaseerd op (thans de CROW-publicatie 381 (december 2018). Uitgangspunt is dat parkeren
dient plaats te vinden op eigen terrein. De parkeerkencijfers zijn gebaseerd op het gemiddelde van de
kengetallen uit de CROW-publicatie 381. De gemeentelijke parkeernormen zijn opgenomen in tabel 3.1.
Hierbij kan voor het plangebied worden uitgegaan van niet stedelijk in het buitengebied.

Tabel 3.1 Parkeerkencijfers Nota Parkeernormen.

Functies Norm (gemiddeld)* Opmerkingen

Koop vrijstaand 24 incl. 0,3 pp aandeel bezoekers
* niet stedelijk, buitengebied

Op beide woonpercelen dient te worden voorzien in de eigen parkeerbehoefte. Op eigen terrein is per
woonperceel ruim voldoende plek voor stalling van drie auto's. Dit wordt geborgd door artikel 11.1
Voorwaardelijke verplichting parkeren, waarin de aanleg en het in standhouden van parkeerplaatsen op
eigen terrein zijn vastgelegd. Toekomstige bouwplannen dienen hieraan te voldoen.

24 Ruimte voor ruimteregeling

In artikel 3.6.1 van de regels van het bestemmingsplan is met toepassing van de Ruimte voor
ruimteregeling de bouw van een compensatiewoning mogelijk in ruil voor sloop van bedrijfsbebouwing.
De te slopen bedrijffsbebouwing wordt ingezet om een compensatiewoning mogelijk te maken op het
perceel.

Beoordeling voorwaarden wijzigingsbevoegdheid

De bestaande (voormalige agrarische) stallen en schuren met een opperviakte van 1.491 m? worden
gesloopt, zoals in figuur 3 weergegeven. Daarnaast wordt 6.235 m? aan verharding verwijderd wat ook
een ruimtelijke kwaliteitsverbetering met zich meebrengt. Naar analogie van de ruimte voor
ruimteregeling is hiervoor de berekening toegepast voor sanering van sierteeltgronden.

De berekening voor de Ruimte voor ruimteregeling is als volgt:

* 1.491 m? bedrijffsgebouwen: % van 1.000 m?* = 149%

Totaal 149%

Dit betekent dat voldoende agrarische bedrijffsbebouwing worden gesloopt om één compensatiewoning
te kunnen bouwen van 650 m®. Een deel van het restant (24%) wordt gebruikt voor een planontwikkeling
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aan de Schinkeldijk 44a in Reeuwijk. Hiervoor wordt afzonderlijk een bestemmingsplanprocedure
doorlopen. Het restant (25%) wordt in depot gezet.

2.5 Beeldkwaliteitsparagraaf

In artikel 6.9a van de provinciale Omgevingsverordening (beschermingscategorie 3 Buitengebied) is
bepaald dat een bestemmingsplan voor een locatie binnen buitengebied kan voorzien in een ruimtelijke
ontwikkeling, mits de openheid en het groene karakter van het landschap niet onevenredig wordt
aangetast, blijkens een afdoende motivering die tevens ingaat op de keuze voor een locatie buiten
bestaand stads- en dorpsgebied. In de motivering worden de volgende, in lid 2 genoemde kwaliteiten,
betrokken:

a. de openheid en de structuur van het landschap en de vergezichten daarin;

b. de relatie tussen stad en buitengebied en het onderscheid daartussen;

c. het groene karakter, het type functies en de kenmerkende verschijningsvormen van hetlandschap;

d. de herkenbaarheid van de ontstaansgeschiedenis van het landschap.

Deze paragraaf voorziet hierin.

Beeldkwaliteit

De Reeuwijkse plassen liggen in het Groene Hart. Het Groene Hart is een prachtig maar kwetsbaar
gebied, midden in de drukke Randstad. Het is van groot belang om de kernkwaliteiten van het Groene
Hart (landschappelijke diversiteit, openheid, rust en stilte, veenweidekarakter) te beschermen en te
ontwikkelen, en 'verrommeling' tegen te gaan. De Kwaliteitsatlas Groene Hart biedt daarvoor houvast en
inspiratie. De Reeuwijkse Plassen liggen in het deelgebied de Waarden en de Venen. Dit zijn de
grootste open veenweidegebieden binnen het Groene Hart. Voor deze gebieden geldt een strategie van
'behoud, herstel en ontwikkeling: behoud en herstel van openheid, van rust en stilte en van het
veenweidekarakter, zonder daarmee 'het gebied op slot te zetten' (ontwikkeling). Vanwege de openheid
van deze gebieden biedt het beleid geen ruimte voor grootschalige ontwikkelingen. Het tegengaan en
saneren van verrommeling heeft hier prioriteit. Herbouw en lichte uitbreiding van bestaande bebouwing in
bebouwingslinten is mogelijk, mits dit gebeurt met respect voor de cultuurhistorische waarde.

Gebiedsanalyse

Reeuwijk-Dorp maakt onderdeel uit van regio Gouwe-Wiericke. Naast behoud en herstel van de
kernkwaliteiten, richt de ontwikkelopgave zich hier met name op de landbouw. Landbouw is een van de
dragers van het landschap. Een groot deel van de landbouw heeft te maken met verzilting en
bodemdaling. In een Veenweideconvenant is de gezamenlijke koers van alle betrokken partijen in
Gouwe-Wiericke vastgelegd. Daarmee wordt een klimaatbestendige en duurzame toekomst voor het
gebied uitgestippeld. Onderdelen van die gezamenlijke koers zijn: tegengaan van bodemdaling, goed
waterbeheer, toekomst voor de landbouw, aanleg van aaneengesloten natuurgebieden (o.a. Groene
Ruggengraat), behoud van het typische veenweidelandschap en verbetering van de
recreatiemogelijkheden. In dit gebiedsproces wordt op regionale schaal naar oplossingen gezocht. Zo
worden voor Polder Reeuwijk, Middelburg-Tempelpolder en de Boskoopse teelten wateropgave en
bodemdaling in samenhang bekeken.

Veenweidepolder Reeuwijk

De Polder Reeuwijk heeft een herkenbaar radiaal verkavelingspatroon. Het herkenbaar houden van het
bestaande verkavelingspatroon van Middeleeuwse ontginningen dient zoveel mogelijk te worden
bewaard. Dit betekent voor het polderlint het herkenbaar houden van de ruimtelijke structuur van kavels
dwars op het bebouwingslint, variérend van haaks tot enigszins onder een hoek en het vasthouden aan
de, afhankelijk van het lint, ijle tot verspreide of dichte tot half open bebouwingsstructuur.

Planspecifiek

Dit wijzigingsplan maakt in het kader van de Ruimte voor ruimteregeling een vervolgfunctie naar wonen
mogelijk, waarbij overtollige (voormalige agrarische) bedrijfsbebouwing met een opperviakte van 1.491 m?
wordt gesloopt. In de plaats hiervan wordt alleen een compensatiewoning teruggebouwd. Per saldo is er
sprake van een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit; doorzichten worden hersteld, waarbij de woning
landschappelijk wordt ingepast en het oorspronkelijk polderlint aan kwaliteit wint.

Conclusie

De landschappelike dynamiek aan de Nieuwdorperweg 59 wordt verbeterd, omdat verouderde
bedrijfsbebouwing wordt gesaneerd van een (voormalig agrarisch) bedrijf. De landschappelijke kwaliteiten
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worden sterk verbeterd, omdat de openheid van het gebied wordt hersteld en de compensatiewoning
landschappelijk wordt ingepast. Deze ontwikkeling in het veenlandschap draagt bij aan behoud van het
veenweidegebied en het herstel van kenmerkende landschapselementen. De landschapswaarden krijgen
een kwaliteitsimpuls.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1  Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (2020)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie 'Duurzaam perspectief voor onze leefomgeving
vastgesteld (afgekort NOVI). De visie bevat hoofdzaken van het strategisch rijksbeleid voor de fysieke
leefomgeving. Deze Omgevingsvisie vervangt de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012). De NOVI
is een instrument van de nieuwe Omgevingswet en loopt vooruit op de inwerkingtreding van die wet.
Vanwege het uitstel van de inwerkingtreding van de Omgevingswet komt de NOVI als structuurvisie uit
onder de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Zodra de Omgevingswet in werking is getreden, zal deze
structuurvisie gelden als de Nationale Omgevingsvisie, zoals in de nieuwe wet bedoeld.

In de NOVI wordt door het Rijk een langetermijnvisie gegeven op de toekomstige ontwikkeling van de
leefomgeving in Nederland. De NOVI bestaat uit een visie, toelichting en uitvoeringsagenda. De
combinatie van deze drie documenten zorgt voor een toetsing die leidt tot nationale strategische keuzes
en gebiedsgericht maatwerk.

De NOVI beschrijft een toekomstperspectief met de ambities van het rijk. In de NOVI zijn 21 nationale
belangen in de fysieke leefomgeving met bijbehorende opgaven geformuleerd. Die opgaven zijn in feite
het verschil tussen de ambitie en de huidige situatie en verwachte ontwikkelingen.

De vier prioriteiten

De samenhang tussen opgaven manifesteert zich rond vier prioriteiten. Dat zijn complexe, omvangrijke
en dringende opgaven die voortkomen uit of samenhangen met grote transities. Politieke en
maatschappelijke keuzes zijn vooral daar nodig, om op deze prioriteiten voortgang te boeken op een
manier die draagvlak heeft en bijdraagt aan de kwaliteit van de leefomgeving. Als een samenhangende,
integrale aanpak nodig is, over de sectoren heen, vraagt dit een andere inzet. Het gaat hier om de
volgende prioriteiten.

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie

2. Duurzaam economisch groeipotentieel

3. Sterke en gezonde steden en regio's

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied

Voor de vier NOVI-prioriteiten geldt steeds dat zowel voor de lange als de korte termijn maatregelen
nodig zijn. Deze maatregelen dienen in de praktijk voortdurend op elkaar in te spelen. Bij de afweging
van de belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke leefomgeving centraal voor zowel de
boven- als de ondergrond.

Drie afwegingsprincipes

Doel van de Omgevingswet is het bereiken van een balans tussen: ‘(a) bereiken en in stand houden van
een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit en (b) doelmatig beheren,
gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke behoeften’.
Deze dubbele doelstelling uit de Omgevingswet is vertaald in een omgevingsinclusieve benadering van
de leefomgeving: ontwikkeling van de leefomgeving gaat samen met versterking van te beschermen
waarden als gezondheid, landschap, waterveiligheid, natuur, cultureel erfgoed, leefomgevingskwaliteit en
milieukwaliteit. Veiligheid, gezondheid en duurzaamheid zijn basale randvoorwaarden voor alle
maatschappelijke activiteiten zoals bedrijffsmatige activiteiten, de energietransitie en de woningbouw.
Om aan het afwegingsproces en de omgevingsinclusieve benadering richting te geven, gebruikt het rijk
in het omgevingsbeleid drie afwegingsprincipes. Deze zijn:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies;

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal;

3. Afwentelen wordt voorkomen.

Relatie tot het wijzigingsplan

In de uitwerking van prioriteit 4 'Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied' is een aantal
beleidskeuzes opgenomen. Eén van de beleidskeuzes is als volgt: "Unieke landschappelijke kwaliteiten
worden versterkt en beschermd. Nieuwe ontwikkelingen in het landelijk gebied voegen
landschapskwaliteit toe. Omgevingsbeleid wordt landschapsinclusief." Onder unieke landschappen
wordt onder andere het Groene Hart benoemd.
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Naast de beleidskeuze, is ook het volgende nationaal belang opgenomen: "behouden en versterken van
cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van (inter)nationaal belang". Het Rijk is
medeverantwoordelijk voor het beschermen van waardevol landschap, zoals het Groene Hart, de
Waddenzee en de Veluwe. De opgave bij dit nationale belang is om cultureel erfgoed en (inter)nationale
unieke landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten te ontwikkelen, te behouden, te versterken en te
benutten bij gebiedsontwikkeling en transformatie.

Het plangebied is gelegen in het Groene Hart, dit gebied is aangewezen als Nationaal landschap. Het
doel is om de kwaliteit te versterken en te beschermen. De voorgenomen ontwikkeling voorziet in de
sanering van (voormalig agrarisch) bedrijf. Deze vervolgfunctie geeft een impuls aan de kwaliteit van dit
perceel in het buitengebied, waarbij de landschappelijke waarden per saldo worden verbeterd.

3.1.2 Besluitalgemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (afgekort Barro) bevat een beperkt aantal beslissingen
van wezenlijk belang uit de Structuurvisie. Deze algemene regels bewerkstelligen dat nationale
ruimtelijke belangen doorwerken tot op lokaal niveau. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en
wil het resultaten boeken. Buiten deze belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Het Barro
en de hierbij behorende ministeriéle regeling zijn op 30 december 2011 in werking getreden. Door de
(thans 14) nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro bijgedragen
aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de bestuurlijke
drukte. De rijksbelangen hebben geen betrekking op onderhavig plangebied.

3.1.3 Besluit ruimtelijke ordening (2017)

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Bro)

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen neemt het Rijk enkel nog een 'Ladder' voor duurzame
verstedelijking op. Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal
maatwerk. Dit betekent dat in de toelichting van een bestemmingsplan een beschrijving wordt
opgenomen van de behoefte aan de voorgenomen stedelijke ontwikkeling. Indien blijkt dat de stedelijke
ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan worden voorzien, bevat de toelichting een
motivering daarvan en een beschrijving van de mogelijkheid om in die behoefte te voorzien op de
gekozen locatie buiten het bestaand stedelijk gebied.

Doel van de ladder is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in
stedelijke gebieden. De ladder is als een procesvereiste opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening.
Hierna wordt de planontwikkeling getoetst aan de Ladder, zoals deze vanaf 1 juli 2017 geldt.

Toetsing initiatief aan Ladder voor duurzame verstedelijking

De belangrijkste motiveringsplichten van de Ladder, namelijk dat de behoefte aan een nieuwe
ontwikkeling moet worden aangetoond en dat moet worden toegelicht — als de ontwikkeling buiten het
bestaand stedelijk gebied wordt gerealiseerd — waarom het bestaand stedelijk gebied niet geschikt is
voor de nieuwe ontwikkeling, vloeien voort uit wettelijke normen en jurisprudentie. Ook in het geval er
geen sprake is van een formele 'nieuwe stedelijke ontwikkeling', moet toch het nut en de noodzaak aan
die ontwikkeling en de uitvoerbaarheid daarvan worden aangetoond.

In dit wijzigingsplan wordt een vervolgfunctie mogelijk gemaakt van een bestaande bedrijfswoning naar
een woning, alsmede het toevoegen van een compensatiewoning. Het begrip 'woningbouwlocatie', zoals
opgenomen in de definitie in het Besluit ruimtelijke ordening is niet nader gedefinieerd in het Bro. Het
moet echter gaan om een ruimtelijke ontwikkeling van enige omvang. Op grond van jurisprudentie is er
geen sprake van een stedelijke ontwikkeling. Dit wordt toegelicht in paragraaf 3.2.2.

3.1.4 Conclusie Rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Het initiatief raakt
geen rijksbelangen zoals opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie en het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening. De Ladder voor duurzame verstedelijking is niet van toepassing voor deze
planontwikkeling. Vanuit rijksbeleid zijn er geen beperkingen aan deze planontwikkeling.
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3.2 Provinciaal beleid

3.21 Omgevingsvisie Zuid-Holland

Op 20 februari 2019 hebben Provinciale Staten van Zuid-Holland de Omgevingsvisie Zuid-Holland en de
Omgevingsverordening Zuid-Holland vastgesteld. In het Omgevingsbeleid is al het bestaande provinciale
beleid voor de fysieke leefomgeving samengevoegd in een Omgevingsvisie en Omgevingsverordening.
Omdat onderdelen uit het Programma ruimte naar het visiedeel zijn omgezet, is het resterende deel
hiervan nu onderdeel van het Omgevingsbeleid. Het gehele Omgevingsbeleid is alleen redactioneel
gewijzigd, de beleidsinhoud is niet veranderd. Op 1 februari 2023 is de geconsolideerde versie van de
Omgevingsvisie in werking getreden.

De provincie ziet zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving. Deze nevengeschikte
ambities staan niet op zichzelf. Ze zijn geworteld in de historie, ligging en economische structuur van
Zuid-Holland en gekoppeld aan de strategische uitdagingen waar deze regio voor staat. De ambities zijn
de kaders waarbinnen de provincie ruimte geeft. Die ruimte kan per opgave verschillen. Door in te zetten
op de zes ambities draagt de provincie bij aan het sterker maken van Zuid-Holland. Bij de zes ambities
is een aantal opgaven geidentificeerd. De opgaven zijn vanuit provinciale optiek en op een zeker
abstractieniveau geformuleerd zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de
Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel ambities die voortkomen uit actuele
maatschappelijke opgaven. Het betreft de volgende ambities:

Naar een klimaatbestendige delta

Naar een nieuwe economie: the next level

Naar een levendige meerkernige metropool

Energievernieuwing

Best bereikbare provincie

Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving

In het Omgevingsprogramma zijn de instrumenten opgenomen waarmee de doelen en ambities uit de
Omgevingsvisie uitgevoerd gaan worden.

2

Omgevingskwaliteit

Verbetering omgevingskwaliteit

Centraal doel van het integrale omgevingsbeleid is het verbeteren van de omgevingskwaliteit. Daarbij
streeft de provincie naar een optimale wisselwerking tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een
goede leefomgevingskwaliteit. Met het provinciaal omgevingsbeleid wordt aangesloten op de
maatschappelijke doelen van de Omgevingswet: het doelmatig benutten van de fysieke leefomgeving
voor maatschappelijke opgaven en het bereiken en in stand houden van een goede omgevingskwaliteit.
Met het samenvoegen van al het bestaande beleid voor de fysieke leefomgeving heeft de provincie een
eerste stap gezet richting een meer integrale sturing op omgevingskwaliteit. Een nadere uitwerking van
het provinciale beleid voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit is weergegeven in de
'kwaliteitskaart' en de 'richtpunten ruimtelijke kwaliteit', behorende bij zowel de Omgevingsvisie als de
Omgevingsverordening. Voor het realiseren van een goede omgevingskwaliteit werkt de provincie vanuit
twaalf samenhangende opgaven van het omgevingsbeleid die zij van provinciaal belang acht. De 12
opgaven zijn: landschap en cultuurhistorie, gezondheid en veiligheid, natuur en recreatie, ruimte en
verstedelijking, wonen, bodem en ondergrond, cultuurparticipatie en bibliotheken, klimaatadaptatie,
zoetwater en drinkwater, bereikbaarheid, regionale economie en energievoorziening.

Kwaliteitskaart

Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten, samengevat in één integrale
kwaliteitskaart, bijpehorende richtpunten en een aantal bepalingen in de verordening. De kaart geeft een
beschrijving van de gebiedskenmerken en kwaliteiten van Zuid-Holland, waar rekening mee gehouden
dient te worden in de planvorming. De provincie vraagt gemeenten om voor ontwikkelingen in en nabij het
buitengebied de kwaliteitskaart te benutten en gebruik te maken van de opgestelde gebiedsprofielen. De
Nieuwdorperweg ligt in het gebiedsprofiel Gouwe Wiericke. In paragraaf 3.2.3 wordt hierop ingegaan. De
kwaliteitskaart is voor de provincie een belangrijk instrument om ruimtelijke ontwikkelingen zodanig te
sturen dat ze een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit.

In de Laag van de ondergrond maakt het plangebied onderdeel uit van Veen in een veencomplex - Veen.
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De voormalige plassen zijn drooggemalen en staan bekend als droogmakerijen. De ondergrond in deze
droogmakerijen varieert van venig tot (oude zee)klei. Binnen het veengebied is een aantal plekken waar
in de ondergrond nog grote veenpakketten aanwezig zijn. Niet alleen zijn deze veenpakketten van
bijzondere waarde, ook zijn deze gebieden zeer gevoelig voor bodemdaling. Als richtpunt wordt
aangehouden dat ontwikkelingen in het veenlandschap zorg dragen voor behoud van het veen en zijn
met name bij de diepe veenpakketten gericht op het beperken van de bodemdaling.

In de Laag van cultuur- en natuurlandschappen maakt het plangebied onderdeel uit van een veen(weide)-
landschap (figuur 5). Veenstromen, dijken en kades vormen landschappelijke structuurdragers en
begrenzen de (open) poldereenheden. Het gebruik richt zich op behoud van de maat van de
poldereenheden, het verkavelingspatroon, de beplanting, de kades en dijken en de zichtbaarheid van
water in de vorm van sloten, weteringen en boezems. Een duurzaam gebruik en eigenaarschap van het
veen(weide)gebied is van belang. Het maken van nieuwe (agrarische) natuurlandschappen met een
(extensieve) recreatieve functie behoort daarbij tot de mogelijkheid. Als richtpunten wordt o.a.
aangehouden:
* Bewaren diversiteit aan verkavelingspatronen. Lengtesloten zijn beeldbepalend en worden
behouden.
*  Ontwikkelingen houden rekening met het behoud van kenmerkende landschapselementen.
*  Ontwikkelingen dragen bij aan behoud van de maat en weidsheid van de poldereenheden.
* Nieuwe bebouwing en bouwwerken worden geplaatst binnen de bestaande structuren/ linten en niet
in de veenweidepolders.
Op de Laag van de stedelijke occupatie grenst het plangebied aan de stads- en dorpsrand. Op de Laag
van de Beleving is het plangebied niet specifiek aangeduid.

Toetsing planinitiatief

Dit wijzigingsplan maakt in het kader van de Ruimte voor ruimteregeling een compensatiewoning,
alsmede een functiewijziging van een bestaande bedrijffswoning naar woning mogelijk. De
belevingswaarde van het oorspronkelijke veenweidegebied wordt verbeterd, omdat voormalige agrarische
schuren, die nu in gebruik zijn voor machine- en voertuigenberging, worden gesloopt. De ruimtelijke
kwaliteit van het veenweidegebied wordt per saldo verbeterd. De compensatiewoning wordt
landschappelijk ingepast in het bestaande lint. De richtpunten zijn niet in het geding bij deze
ontwikkeling.

Conclusie
De Omgevingsvisie is zelfbindend voor de provincie. Deze vervolgfunctie tast de ruimtelijke kwaliteit van
het gebied niet aan. Er is geen strijd met de provinciale belangen.

Plangebied

Pl_angebied" _ .'

veer{welde)landschap . Stads- en dorpsrand (200 meter)

l_ liint

Steden en dorpen

Figuur 5: Uitsnede Kwaliteitskaart Links kaart 'Laag van de cultuur- en natuurlandschappen’ en rechts
Kaart stedelijke occupatie'.
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3.2.2 Omgevingsverordening

Provinciale Staten van Zuid-Holland hebben op 20 februari 2019 de Omgevingsverordening Zuid-Holland
vastgesteld. De geconsolideerde versie is op 1 februari 2023 in werking getreden. In deze verordening
zijn alle regels voor de fysieke leefomgeving van het bestaande provinciale omgevingsbeleid
samengevoegd. Voor zover relevant worden deze hieronder toegelicht.

Ladder voor duurzame verstedelijking

De in het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen Ladder voor duurzame verstedelijking is opgenomen in
artikel 6.10 van de Omgevingsverordening. Op grond hiervan dient een bestemmingsplan waarin een
nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt te voldoen aan artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening. Indien in de behoefte aan de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand
stads- en dorpsgebied kan worden voorzien en voor zover daarvoor een locatie groter dan 3 hectare
nodig is, wordt gebruik gemaakt van grote buitenstedelijke bouwlocaties waarvan de plaats geometrisch
is bepaald en verbeeldop kaart 19 in bijlage II.

In lid 3 is bepaald dat Gedeputeerde Staten bij de aanvaarding van een regionale visie kunnen aangeven
in hoeverre de ladder voor duurzame verstedelijking op regionaal niveau geheel of gedeeltelijk is
doorlopen. In de toelichting van het bestemmingsplan als bedoeld in het eerste lid, kan in dat geval
worden verwezen naar de regionale visie als motivering of gedeeltelike motivering dat de stedelijke
ontwikkeling voldoet aan het eerste lid.

Toetsing aan ladder voor duurzame verstedelijking

Dit wijzigingsplan maakt het oprichten van een compensatiewoning mogelijk in het kader van de Ruimte
voor ruimteregeling. Het begrip 'woningbouwlocatie', zoals opgenomen in de definitie in het Besluit
ruimtelijke ordening is niet nader gedefinieerd in het Bro. Het moet echter gaan om een ruimtelijke
ontwikkeling van enige omvang. Het bouwen van één woning is geen stedelijke ontwikkeling in de zin
van de ladder (ABRvS 14 januari 2014, nr. 201308263/2/R4). Gesteld kan worden dat de
gebruiksmogelijkheden te kleinschalig zijn om onder het regime van artikel 3.1.6 lid 2 Bro te vallen,
waarin de Ladder voor duurzame verstedelijking is opgenomen. Toetsing aan de Ladder is derhalve niet
nodig.

Ruimtelijke kwaliteit

Op grond van artikel 6.9, lid 5 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland (Ruimtelijke kwaliteit) kan een

bestemmingsplan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder de volgende voorwaarden ten

aanzien van ruimtelijke kwaliteit:

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen wijziging op
structuurniveau, past bij de aard en schaal van het gebied en voldoet aan de relevante richtpunten
ruimtelijke kwaliteit, waardoor de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft. In dit geval is
er sprake van inpassen;

b. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar veroorzaakt wijziging
op structuurniveau. Een dergelijke ontwikkeling wordt alleen toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit
per saldo ten minste gelijk blijft door zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving,
rekening houdend met de relevante richtpunten ruimtelijke kwaliteit. In dit geval is er sprake van
aanpassen;

c. de ruimtelijke ontwikkeling past niet binnen de bestaande gebiedsidentiteit. Een dergelijke
ontwikkeling wordt uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is
gewaarborgd door een integraal ontwerp. Daarin wordt behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het
gehele gebied ook aandacht besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de omgeving en de
fasering in ruimte en tijd en wordt ook rekening gehouden met de relevante richtpunten ruimtelijke
kwaliteit. In dit geval is er sprake van transformeren.

Toetsing aan ruimtelijke kwaliteit

Op de Kwaliteitskaart (figuur 5) is het plangebied op de Laag van cultuur- en natuurlandschappen
aangeduid als 'Veen(weide)landschap'. De landschappelike kenmerken van het gebied worden
opgewaardeerd, omdat overtollige bebouwing wordt gesloopt. In de plaats hiervan wordt alleen een
woning teruggebouwd. De functiewijziging is gelet op de situatie ter plaatse qua aard en schaal passend
te beschouwen. De richtpunten zijn niet in het geding. Dit betekent dat sprake is van 'inpassing’, zodat
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aanvullende maatregelen op het vlak van ruimtelijke kwaliteit niet nodig zijn voor dit plan. De
bruikbaarheid, duurzaamheid én belevingswaarde van het veenweidegebied blijven ondanks deze
functiewijziging intact.

Risico'svan klimaatverandering

In paragraaf 6.2.8a (Toekomstbestendig bouwen en ontwikkelen) zijn in artikel 6.27a regels opgenomen
over risico’s van klimaatverandering. Hierin is vastgelegd dat in een bestemmingsplan rekening dient te
worden gehouden met de gevolgen van de risico’s van klimaatverandering tenminste voor zover het
betreft de risico’s ten aanzien van: a. wateroverlast door overvioedige neerslag, b. overstroming, c. hitte
en d. droogte, alsmede de effecten van de bovengenoemde risico’s op het risico van bodemdaling.

Voor zover risico’s zich voordoen wordt rekening gehouden met het zo veel mogelijk voorkomen en
beperken, via maatregelen of voorzieningen, dan wel het gericht aanvaarden van deze risico’s. In
paragraaf 3.4.4 (duurzaamheid) wordt nader ingegaan op welke wijze met risico’s van klimaatverandering
is omgegaan.

Conclusie

Deze planontwikkeling maakt een vervolgfunctie mogelijk naar Wonen van een (voormalig agrarisch)
bedrijf. De ruimtelijke- en beeldkwaliteit worden verbeterd, omdat de (agrarische) bedrijffsbebouwing
wordt gesaneerd. In de plaats hiervan wordt alleen een woning toegevoegd in het bebouwingslint.
Bovendien hebben Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland al eerder ingestemd met een
wijzigingsbevoegdheid, zoals deze is opgenomen in het bestemmingsplan 'Buitengebied West'. De
provinciale belangen zoals verwoord in de Omgevingsverordening zijn niet in het geding.

3.2.3 Gebiedsprofiel Gouwe Wiericke

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben voor Gouwe Wiericke op 16 december 2014 een
gebiedsprofiel vastgesteld. Een gebiedsprofiel omvat een beschrijving van karakteristieken (wat is er),
ontwikkeling (wat speelt er), kwaliteiten (wat is waardevol) en ambitie (wat willen we) van het landschap
van het betreffende gebied. Het gebiedsprofiel is in samenwerking met gemeenten en andere overheden
en gebiedspartners opgesteld als gezamenlijke basis voor de ruimtelijke kwaliteit van dit gebied.

Het gebiedsprofiel is een handreiking om de kwaliteit van plannen en ontwikkelingen te stimuleren om
zo de ruimtelijke kwaliteit te behouden of te versterken. Het gebiedsprofiel bevat een schat aan
informatie die gebruikt kan worden om te bepalen met welke kwaliteiten het wenselijk is rekening te
houden bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het gebiedsprofiel is de basis voor het plannen met kwaliteit.
Elke ontwikkeling vraagt uiteindelijk om maatwerk.

Gouwe Wiericke heeft een rijk palet aan polders met ieder zijn eigen karakteristieke
verkavelingspatroon. Kenmerkend voor Gouwe Wiericke is het samenspel tussen het oorspronkelijke
ontginningspatroon en de vervening die onder andere tot het ontstaan van de Reeuwijkse Plassen
hebben geleid. Een bijzondere kwaliteit is dat verschillende stadia van de veenontginning naast elkaar
te zien zijn: polders met intacte eeuwenoude verkaveling zoals Polder Reeuwijk met kleinschalige
veenwinning — zichtbaar aan de veenputten en verbrede sloten — en de Reeuwijkse Plassen als
eindstadium van de grootschalige veenwinning.

De planlocatie ligt in de polder Reeuwijk. Aanvullende ambities van het gebiedsprofiel voor veenweide

richten zich onder andere op:

* Behouden van de weidsheid van het gebied als totaal.

» Behouden en versterken van de aanwezigheid en samenhang tussen alle onderdelen binnen het
veenweidegebied: ontginningsassen, waterlopen, kavelstructuren, kades, tiendwegen, petgaten en
geriefbosjes.

* Herkenbaar houden van gave, oorspronkelijke verkavelingspatronen van middeleeuwse ontginningen,
met karakteristieke langgerekte percelen, poldersloten en weteringen.

* Bij nieuwe ontwikkelingen de bestaande poldereenheden met hun begrenzingen als leidraad nemen.

* Behouden en versterken van het contrast tussen het open polderlandschap en verdichte zones
zoals oeverwallen en linten.

* Nieuwe bebouwing krijgt een plek in de kernen of linten en niet in het open gebied.

* Tegengaan verrommelend grondgebruik dat de openheid aantast.
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Verder ligt het plangebied aan een polderlint. De polderlinten zijn ontstaan als ontginningsbasis van de
veenweide. Het lint ligt aan een smalle weg met aan weerszijden watergangen: meestal een bredere
wetering aan een kant en aan de andere kant een smalle sloot. De overwegend asymmetrische
bebouwing, met aan een kant bijna continu bebouwing en aan de andere kant losse bebouwing, is
ontstaan door de verschillende ontginningsfasen. De meeste polderlinten zijn 'lang en recht' zoals de
Nieuwdorperweg. Aanvullende ambities zijn onder andere:
* Herkenbaar houden van de ruimtelijke structuur van langgerekte kavels dwars op het
bebouwingslint, variérend van haaks tot enigszins onder een hoek.
* Vasthouden aan de, afhankelijk van het lint, verspreide tot half open bebouwingsstructuur.
* Bij nieuwe ontwikkelingen de bestaande kavelopbouw als uitgangspunt nemen: bebouwing
middenvoor op de kavel, evenwijdig aan de kavelgrenzen.
* In stand houden van de karakteristiek van knotbomen langs de wegen.

Conclusie

De landschappelijke dynamiek aan de Nieuwdorperweg wordt opgewaardeerd, omdat in het kader van
de Ruimte voor ruimteregeling de (voormalige agrarische) bedriffsbebouwing wordt gesloopt ten gunste
van een compensatiewoning. Zichtlijnen vanaf de Nieuwdorperweg worden verbeterd, omdat in plaats
van de te slopen bedriffsgebouwen alleen een woning wordt teruggebouwd, welke ruimtelijk en
landschappelijk inpasbaar is. Het contrast tussen het open polderlandschap en de nieuwe kleinschalige
bebouwing wordt sterk verbeterd, waarbij de poldersloten beter zichtbaar worden. Deze ontwikkeling
voldoet aan het provinciale belang met betrekking tot ruimtelijke kwaliteit zoals is vastgelegd in artikel
6.9 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland. Mitsdien wordt voldaan aan de provinciale belangen met
betrekking tot de in dit wijzigingsplan mogelijk te maken vervolgfunctie.

3.3 Regionaal beleid

3.3.1 Regionale Agenda Wonen

Midden-Holland is een aantrekkelijke woonregio waar belangrijke waarden met betrekking tot wonen,
werken, ondernemen en recreéren van groot belang worden geacht voor de ontwikkeling van de
Randstad als geheel. Met een centrale ligging in het (internationale) handelsnetwerk en bedrijvigheid is
de regio een goede vestigingsplek voor huishoudens. Ook door de ligging nabij de regio’s Utrecht,
Holland Rijnland en de metropoolregio Rotterdam — Den Haag. De kwaliteiten van de centrale ligging
worden versterkt doordat de regio goed bereikbaar is met zowel openbaar vervoer als auto, bijvoorbeeld
dankzij het Hoogwaardig Openbaar Vervoersnetwerk (HOV) in combinatie met de A12 en de A20. Het
unieke landschap en het erfgoed in de regio maakt Midden-Holland tot een fijne plek om te wonen. Ook
door een variatie in woonmilieus zoals stedelijke of dorps/landelijk wonen. Mensen hebben wat te
kiezen.

Regionale samenwerking rond wonen in de regio Midden-Holland is wenselijk vanwege de sterke
samenhang in de woningmarkten in dit gebied. De samenwerkende gemeenten ambiéren een actuele,
kwalitatieve en toekomstbestendige woonagenda voor een goed functionerende woningmarkt op lokaal
en regionaal niveau. Die ambities zijn verwoord in de Regionale Agenda Wonen Midden-Holland 2019.
Deze agenda beoogt bij te dragen aan versterking van de kwaliteiten van de woonmilieus in de
verschillende delen van de regio, aansluitend bij de behoefte aan woningen.

De woonagenda is ook bedoeld om ontwikkelende partijen duidelijkheid te geven over wat de gewenste
soorten woningen zijn en zo te stimuleren dat de juiste plannen gerealiseerd worden. Dit in goede
samenwerking met ontwikkelende partijen zoals woningcorporaties, commerciéle marktpartijen en
zorgpartijen. In de Regionale Agenda Wonen Midden-Holland 2019 is een vijftal belangrijke gezamenlijke
thema’s geformuleerd:

* gevarieerd woon- en leefklimaat

* duurzaamheid

* wonen en zorg

* betaalbaarheid/toegankelijkheid

* beschikbaarheid.

Per thema is de regionale ambitie beschreven, aangevuld met een actielijst als eerste aanzet voor een
uitvoeringsprogramma. De praktijk van de woningmarkt vraagt flexibiliteit en bewegingsruimte binnen
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gedeelde kaders en drie opgaven die prioriteit moeten krijgen. In de Regionale Agenda Wonen
Midden-Holland 2019 leggen de gemeenten de nadruk op tempoversnelling in de productie, een
knellende mismatch tussen vraag en aanbod voor een aantal groepen op de woningmarkt. De derde
opgave is die van onderscheidende woonmilieus. EIk woongebied in de regio kent een eigen karakter.
De profielen tezamen geven de breedte van het aanbod van woningen in de regio Midden-Holland weer.
De Regionale Agenda Wonen vormt het vertrekpunt voor een nieuwe, flexibeler methodiek voor de
regionale afstemming van woningprogrammering en uitvoeringsprogramma. De Regionale Agenda
Wonen is complementair aan lokale woonvisies.

Bodegraven-Reeuwijk

Omdat in Bodegraven-Reeuwijk een toename van het aantal huishoudens te verwachten is, kent de
gemeente weinig echt kwetsbare voorraad: er is geen voorraad met een negatieve toekomstwaarde.
Bodegraven is met de A12 en Hoogwaardig Openbaar Vervoer goed ontsloten en dus interessant voor
nieuwe inwoners. Strategische toevoegingen aan de bestaande voorraad zijn meergezinswoningen en
huureengezinswoningen, in het woonmilieu laag- en hoogbouw. Reeuwijk kent een sterke positie, zowel
ten opzichte van Gouda als in de regio Midden-Holland.

Conclusie

In het plangebied wordt één woning opgericht in de dure koopsector. Deze nieuwbouw levert een
bildrage aan het voorzien in de vraag naar woningen in Bodegraven-Reeuwijk voor de doelgroep
doorstromers. Volgens de afspraken hoeft dit plan gezien de omvang (één woning) niet te worden
afgestemd met de regio, maar alleen te worden gemeld voor de regionale monitor. Het plan past binnen
de regionale woningbouwafspraken en de Regionale Agenda Wonen.

3.4 Gemeentelijk beleid

3.41 Toekomstvisie Bodegraven-Reeuwijk

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 december 2021 de Toekomstvisie 'Knooppunt in
het Groene Hart' vastgesteld. De Toekomstvisie is opgesteld met het oog op de nieuwe Omgevingswet
die op 1 januari 2024 in werking treedt.

Deze Toekomstvisie is bedoeld als vertrekpunt waarmee gemeente, inwoners en organisaties
samenwerken aan de toekomst. De toekomstvisie geeft aan hoe zij de gemeente in de toekomst ziet en
hoe zij omgaat met de verschillende vraagstukken en ontwikkelingen die er spelen.

De Toekomstvisie is formeel een ‘omgevingsvisie’. Dat is een visie op de leefomgeving, die elke
gemeente moet maken. Deze omgevingsvisie vormt de basis van al het ruimtelijke beleid én alle regels
over de ruimtelijke leefomgeving in de gemeente. De omgevingsvisie wordt daarom verder uitgewerkt in
het omgevingsplan. De gemeente heeft de volgende opgaven geformuleerd, waarop de toekomstvisie
een passend antwoord geeft.

» Klimaatverandering, energie, grondstoffen en de landbouwtransitie

»  Stijgend zorggebruik en ongelijke kansen

* Kwaliteit van de leefomgeving wordt steeds belangrijker

* Meer mensen en vraag naar ruimte

* Vraag om een betere samenwerking en andere rolverdeling

» digitalisering en individualisering, maar ook behoefte aan ontmoeting

De visie voor de gemeente is dat de gemeente in 2040 klimaatneutraal is waar inwoners van jong tot
oud, fijn en gezond kunnen samenleven, werken en hun vrije tijd doorbrengen. In drie gebieden, de
Bodegraafse Oude Rijnzone, het Reeuwijkse Plassengebied en het open landschap met de kleinere
dorpen en buurtschappen, zijn langs de thema's gezonde dorpen, duurzaam landschap en sterke
samenleving de ambities voor de toekomst geformuleerd. Bij nieuwe ontwikkelingen richt de gemeente
de leefomgeving meteen slim en toekomstbestendig in: gezond, duurzaam én inclusief.

Duurzaam landschap

In 2040 is de gemeente nog steeds een vitale groene gemeente in het Groene Hart. Een gemeente waar
het open landschap (net als nu) een van de belangrijkste kernwaarden is. Om dat te bereiken, heeft zij
niet stilgestaan. De grote opgaven die op het landschap afkomen, zoals de landbouwtransitie,
klimaatverandering en energietransitie, vragen om een sterke visie en een gezamenlijke aanpak met de
mensen en partijen in het gebied en de regio.
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Conclusie

De Toekomstvisie heeft een hoog abstractieniveau, waar ontwikkelingen op perceelsniveau niet zijn
beschreven. De ruimtelijke en landschappelijke kwaliteiten worden opgewaardeerd. De nieuwe woning
wordt duurzaam gebouwd. De planontwikkeling levert een bijdrage aan het tekort aan woningen. Gesteld
kan worden dat het toevoegen van een woning voor de doelgroep doorstromers in overeenstemming is
met de uitgangspunten van de Toekomstvisie.

3.4.2 Woonvisie Bodegraven-Reeuwijk 2021 - 2025

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 25 november 2020 de Woonvisie

Bodegraven-Reeuwijk 2021-2025 vastgesteld. Deze visie legt het woonbeleid van de gemeente vast voor

de periode 2021 tot 2025. De Woonvisie van 2015 is geactualiseerd, omdat:

1. De woningmarkt sterk is veranderd.

2. De woonvisie uit 2015 geen onderscheid maakt naar dorpen.

3. De nieuwe woonvisie een bouwsteen is voor de toekomstvisie en de dorpsvisies.

De rode draad van de Woonvisie is proberen de groepen met een zwakke positie op de woningmarkt

een zetje te geven. Samen met de inwoners wil de gemeente er voor zorgen dat:

* de kwaliteit van de woningen en woonomgeving op peil blijft en klaar is voor de toekomst wat betreft
wooncomfort, verduurzaming, klimaatbestendigheid etc;

* voor jongeren en starters een passende en betaalbare woning te vinden is zodat de vitaliteit van de
dorpen behouden blijft;

* rekening houdend met de vergrijzing er ook voor ouder en hulpbehoevender wordende bewoners plek
is.

De Woonvisie gaat uit van vier hoofdlijnen van het woonbeleid:

1. Hoofdlijn1, bouwen aansluitend op de verschillen: een meer dorpsgericht woonbeleid

2. Hoofdlijn 2, de juiste woning... een eigen stek: meer regie op het woningbouwprogramma en meer
aandacht voor specifieke doelgroepen

3. Hoofdlijn 3, verbouwen = bouwen: meer aandacht voor de bestaande voorraad

4. Hoofdlijn 4, meer dan alleen wonen: meer integratie van wonen, zorg, welzijn en leefbaarheid.

Uit deze vier hoofdlijnen volgen 22 actiepunten die zijn samengevat in de Woonvisie en zijn uitgewerkt in

een actieprogramma. In de Woonvisie ligt verder de nadruk bij het onderwerp duurzaamheid op het

verduurzamen van de bestaande koopwoningvoorraad. De visie vormt tevens de basis voor de

woningbouwprogrammering en de invulling daarvan in de komende 10 jaar.

Conclusie

Het toevoegen van een woning in de dure koopsector bevordert de doorstroming en betekent een
toevoeging van een segment, waaraan veel behoefte is. De planontwikkeling wordt door herprioritering
opgenomen in het woningbouwprogramma overeenkomstig hoofdlijn 1, actiepunt 1 van de Woonvisie.
Daarmee is de planontwikkeling in overeenstemming met de gemeentelijke volkshuisvestelijke
uitgangspunten.

3.4.3 Welstandsbeleid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 februari 2017 een nieuwe Welstandsnota
vastgesteld. Deze is op 15 augustus 2017 in werking getreden. Voor elk welstandsgebied is het
gewenste welstandsniveau aangegeven om met een minimum aan regels de kwaliteit van de omgeving
te regelen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen verschillende niveaus van welstand.
e soepel welstandsniveau
De meeste bebouwing heeft een soepel welstandsniveau. Het betreft hier de woongebieden,
bedrijventerreinen en groen en parken. Bouwplannen in deze gebieden doen in principe geen afbreuk
aan de basiskwaliteit van de openbare ruimte. Dit betekent dat bouwplannen aan achterkanten als
deze beperkt zichtbaar zijn vanuit de openbare ruimte, zeer beperkt worden getoetst.
¢ Gewoon welstandsniveau
Het landelijk gebied van Bodegraven-Reeuwijk heeft een gewoon welstandsniveau. Hier ligt de lat
vanwege de landschappelijke kwaliteit en het belang voor het aanzien van de gemeente wat hoger
dan in de gebieden met een soepel welstandsniveau. Het uiterlijk van de bebouwing mag geen
obstakel zijn voor de beleving van het gebied.
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e Bijzonder welstandsniveau
Het oude centrum van Bodegraven, de oude dorpskernen, de linten langs de Oude Rijn en het
plassengebied hebben een bijzonder welstandsniveau. Hier is inspanning ten behoeve van het
behoud en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit op zijn plaats.
e Vi
Gezien het karakter van volkstuinen en de beperkte invioed van de aanwezige bebouwing op de
omgeving zijn volkstuincomplexen welstandvrij.
Het plangebied maakt onderdeel uit van een bijzonder welstandsniveau langs de Nieuwdorperweg.
Uitgangspunt is dat bouwplannen een positieve bijdrage leveren aan het traditionele bebouwingsbeeld,
waarbij voor de inpassing van bouwwerken het behoud of de versterking van de landschappelijke
kwaliteit van belang is. Het definitieve bouwplan zal aan de welstandscommissie (de stichting Dorp,
Stad en Land) om advies worden voorgelegd.

Conclusie
Bij uitwerking van het bouwplan voor de nieuwbouwwoning wordt rekening gehouden met de criteria uit
de Welstandsnota Bodegraven-Reeuwijk 2017.

3.4.4 Duurzaamheid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 19 april 2017 het 'Actieplan 2017-2021
klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' vastgesteld; een nadere uitwerking van de 'Routekaart
Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035'.

De uitdaging om klimaatneutraal te zijn is veelomvattend en moet zijn weerklank krijgen in de keuzes
die de gemeente wil maken. De routekaart en het actieplan worden daarom gekenmerkt door de brede,
samenhangende aanpak. Daarbij is er oog voor de vele facetten die duurzaamheid raakt. In de
routekaart is een tiental thema's opgenomen die in samenhang met elkaar een evenwichtige keuze
vinden. De thema's zijn duurzame energie, water, afval, transport, wonen, maatschappelijk vastgoed,
economie, voedsel, leefbaarheid en recreatie.

De gemeente heeft in kaart gebracht welke prioriteiten en acties er zijn per thema, die het aannemelijk
maken dat zij de komende periode de juiste route volgt om in 2035 klimaatneutraal te zijn. De gemeente
focust zich de komende jaren op deze punten, maar sluit niet uit dat additionele onderwerpen ook
aandacht vergen. Het is daarbij van belang dat er een balans is tussen effectiviteit en sociaal draagviak.
Bij het kiezen voor de maatregelen is daarom gelet op maatschappelijke, financiéle en duurzame
overwegingen. Allereerst gaat het er om dat er sociaal draagvlak is en een maatregel een
maatschappelijk draagwijdte heeft. Er is daarom gekeken naar de lokale gemeenschap en de mogelijke
kansen en belemmeringen. Er is voor deze brede, maar ook lokale aanpak gekozen om zoveel mogelijk
aan te sluiten bij de beweging in de samenleving. Op deze manier is er aandacht voor lokale initiatieven
en oog voor wat er regionaal gebeurt. Daarnaast moet er steeds een balans zijn tussen de bijdrage aan
duurzaamheid, de financiéle haalbaarheid en kosteneffectiviteit en het beste moment om een actie te
ondernemen.

Niet alle acties die nodig zijn op het gebied van duurzaamheid heeft gemeente in de hand.
Klimaatverandering is immers een wereldwijde uitdaging. Een aantal actiepunten ligt in haar
invioedssfeer en door in gesprek te zijn met de gemeenschap en de regio, samen te werken met
ondernemers en andere partners en initiatieven te faciliteren kan de gemeente soms toch ook op andere
gebieden een rol spelen. De uitwerking van de overwegingen over de acties zijn opgenomen in het
actieplan.

Klimaatadaptatie

De gemeenteraad heeft in 2020 de strategie en ambities ten aanzien van klimaatadaptatie vastgesteld.
De ambities zijn nader nader vastgelegd in het convenant Klimaatadaptief bouwen dat door de gemeente
op 10 november 2021 is ondertekend. In dit kader is al een stresstest uitgevoerd die risico's en kansen
in kaart brengt. Het volgende kan hieruit worden afgeleid.

Kaart wateroverlast: in het plangebied is er geen knelpunt voor wateroverlast. Er zijn geen maatregelen
nodig om wateroverlast tegen te gaan.

Kaart overstromingen: in het plangebied is geen knelpunt voor overstromingen. Er zijn geen maatregelen
nodig om overstromingen tegen te gaan.

Kaart droogte: de kaart laat zien dat in het plangebied geen sprake is van extra bodemdaling door
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droogte. De woning wordt gebouwd op palen, zodat de woning niet verzakt. Er zijn uit dien hoofde geen
beperkingen.

Kaart hitte: de kwetsbaarheden en kansen voor hitte zijn in kaart gebracht door stakeholders. Op de
kaart is het plangebied aangeduid als warmer (figuur 6). Er wordt bedrijffsbebouwing gesloopt en
verharding verwijderd. Het verhard opperviak neemt af met de bouw van één compensatiewoning. Er
wordt groen en water toegevoegd om dit verder te verbeteren.

Hittestress Bodegraven-
Reeuwijk

Hittestress Bodegraven-
Reeuwijk

B Aanzienlijk koeler
Bl Koeler

Neutraal

Warmer

Aanzienlijk
warmer

Figuur 6: Hittestress plangebied (rode rechthoek) en omgeving.

Toetsing planinitiatief

De woning wordt overeenkomstig de eisen van Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG) gerealiseerd.

Het gebouwontwerp en inrichting zullen zo ontworpen worden dat de biodiversiteit en de ecologie in en

rondom het plangebied wordt versterkt. De woning wordt voorzien van zonnepanelen. Ook wordt de

woning niet meer aangesloten op het aardgasnetwerk. Overige nader te onderzoeken maatregelen zijn

onder andere: warmteopslag in de grond of warmtepomp via de lucht, warmteterugwinning vanuit

ventilatie en vanuit douchewater en opvang en recyclen van regenwater. Voor wat betreft biodiversiteit en

ecologie wordt voor dit plan onder andere aan de volgende punten gedacht:

* zo weinig mogelijk verharding (pad op het erf met grind, parkeervakken mogelijk als grasparkeren);

e platte daken zo mogelijk afdekken met een sedum dak voorzien van een biodiversteitspakket (voor
waterberging en voor vlinders, bijen en zweefvliegen);

* in de nieuwbouw zullen huismuskasten en vleermuiskasten worden meegenomen.

Bij het indienen van de aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen van een hoofdgebouw

zal worden aangetoond dat initiatiefnemer voldoet aan het Programma van Eisen (bijlage A.1) uit het

convenant Klimaatadaptief bouwen in Zuid-Holland. Deze Klimaattoets in artikel 9.2 van de Algemene

gebruiksregels wordt dit geborgd.

Conclusie

Bij uitwerking van het bouwplan wordt rekening gehouden met de gemeentelijke uitgangspunten zoals
verwoord in het 'Actieplan 2017-2021 klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' en het convenant
Klimaat adaptief bouwen Zuid-Holland.
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Hoofdstuk 4 Omgevingsaspecten

De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien de laatste decennia steeds meer naar elkaar
toe. Ook op rijksniveau wordt steeds meer aandacht gevraagd voor de wisselwerking tussen milieu en
ruimtelijke ordening. Milieubeleid kan beperkingen opleggen aan de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen
maar is primair bedoeld om een zo optimaal mogelijke leefomgeving te realiseren. In dit hoofdstuk wordt
ingegaan op de omgevingsaspecten die een rol spelen bij de bestemmingswijziging die dit plan mogelijk
maakt. Deze worden in dit hoofdstuk toegelicht voor zover deze relevant zijn voor het planologisch
mogelijk maken van de vervolgfunctie.

41  Milieu

De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn voor deze planontwikkeling
zijn M.E.R., Milieuzonering, Geluid, Bodem, Luchtkwaliteit en Externe veiligheid.

411 M.ER.
Wettelijk kader

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook uitgevoerd moet
worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r., nadelige
gevolgen heeft voor het milieu. Deze beoordeling moet ook plaatsvinden als de omvang onder de
drempelwaarde valt.

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een volwaardige
plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen voor het
milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd door de EU Richtlijn m.e.r. De richtlijn is
van toepassing op de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke
gevolgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving onder
andere geimplementeerd in de Wet milieubeheer (verder Wm) en in het Besluit milieueffectrapportage
1994. In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-lijst) en de
m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven.

Onderzoek/ beoordeling

Dit project valt mogelijk onder categorie D11.2, stedelijk ontwikkelingsproject uit bijlage D. In dit

wijzigingsplan wordt het oprichten van één woning mogelijk gemaakt, alsmede een functiewijziging van

een bestaande bedrijfswoning naar woning. De ontwikkeling op deze plaats is om de volgende redenen

niet te beschouwen als een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in het Besluit m.e.r.:

» fysieke wijziging: het toevoegen van een woning in het buitengebied kan als een stedelijke
ontwikkeling worden aangemerkt. Het versteend opperviakte neemt echter met 1.491 m? af, omdat
bedrijffsgebouwen worden gesloopt. Er vindt hiervoor geen verstedelijking plaats.

* lokale context: het bebouwingslint blijft gehandhaafd. Bedrijfsbebouwing wordt gesloopt, waarvoor
alleen een compensatiewoning wordt teruggebouwd.

* planologische mogelijkheden: de gronden zijn in het geldende bestemmingsplan bestemd voor
Bedrijf. Met een vervolgfunctie naar Wonen worden bouwmaogelijkheden beperkt.

Er is geen m.e.r. beoordeling nodig, omdat een functie-aanpassing volgens het Besluit m.e.r. niet wordt

gezien als stedelijke ontwikkeling. De fysieke wijzigingen zijn beperkt, omdat in het plangebied

overtollige bedrijffsbebouwing wordt gesloopt.

Conclusie

Dit wijzigingsplan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig, en dus ook niet m.e.r.-plichtig. Deze fysieke
wijziging is beperkt, omdat het plangebied maar één woning wordt toegevoegd. Zoals de hieronder
beschreven milieuparagrafen en -onderzoeken aantonen heeft het wijzigingsplan ook om andere redenen
dan de omvang (zoals bijvoorbeeld de aard van de ontwikkeling of een ligging nabij een gevoelig gebied)
geen significante nadelige gevolgen voor het milieu.
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41.2 Milieuzonering

Wettelijk kader

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gevolge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk
hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar.
Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies met elkaar worden
gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de
Wet milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure
Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009).

De richtafstanden in de VNG-brochure Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een
milieugevoelige functie in het omgevingstype 'rustige woonwijk' of 'rustig buitengebied'. Indien
milieugevoelige functies zijn gesitueerd in het omgevingstype 'gemengd gebied' kan een correctie van de
richtafstanden plaatsvinden. Van een 'gemengd gebied' is sprake bij gebieden die een verhoogde
milieubelasting kennen, bijvoorbeeld doordat sprake is van een matige tot sterke functiemenging of
doordat een gebied direct langs de hoofdinfrastructuur is gelegen. In geval van 'gemengd gebied' kan de
verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen.
Verlaging kan met één afstandstap in dat geval plaatsvinden zonder dat dit ten koste gaat van het woon-
en leefklimaat. De richtafstanden uit de VNG-publicatie voor de omgevingstypen bij verschillende
hindercategorieén zijn in tabel 4.1 vermeld.

Tabel 4.1: Richtafstanden en omgevingstype.

Milieucategorie Richtafstandtot omgevingstype|Richtafstandtot omgevingstype
rustig buitengebied gemengd gebied
1 10 m Om
2 30m 10 m
3.1 50 m 30m
3.2 100 m 50 m

Onderzoek/ beoordeling

Aan de Nieuwdorperweg komen in de directe omgeving naast agrarische bedrijven ook woningen en
niet-agrarische functies voor. Sprake is van een gebied met een functiemenging. Hier kan de verhoogde
milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Dit betekent dat de
richtafstanden met één afstandstap kunnen worden verminderd (tabel 4.1). Deze richtafstand geldt met
name voor het onderdeel geluid. Uit inventarisatie is gebleken dat er enkele milieubelastende activiteiten

relevant zijn.

Tabel 4.2: overzicht bestaande bedrijven in directe omgeving plangebied.

(SBI code 0122)
(milieucategorie 3.2)

Bedrijf Adres Richtafstandtot |Opmerking
gemengd gebied
Veehouderijbedrijf Nieuwdorperweg 38 (50 m De afstand tot de nieuwe woning is

meer dan 50 m (in casu minimaal
80 meter tot bouwvlak).

Veehouderijbedrijf
(SBI code 0122)
(milieucategorie 3.2)

Nieuwdorperweg 55

50 m

De afstand tot de nieuwe woning is
meer dan 50 meter (in casu
minimaal 110 meter tot bouwvlak) .

Veehouderijbedrijf
(SBI code 0122)
(milieucategorie 3.2)
en

Kinderdagverblijf
(milieucategorie 2)

Nieuwdorperweg 57

50 m

10m

De veestal ligt op circa 38 m
afstand. (de schuifdeur van de stal
tot het bouwvlak van de woning is
circa 45 m).

De afstand tot de nieuwe woning is
meer dan 10 meter (in casu
minimaal 15 meter tot bouwvlak).
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Kinderdagverblijf
Op het perceel Nieuwdorperweg 57 is kinderdagverblijf 'Ouders Wensch' gevestigd. De gebouwen van

het kinderdagverbliff en BSO liggen op minimaal 25 m afstand (achter de oostelijk gelegen schuren
naast de sloot) van de nieuwe woning, zodat de richtafstand wordt gerespecteerd. De buitenruimte van
de BSO en Kinderopvang liggen achter deze gebouwen op minimaal 30 m. Overlast van stemgeluid is
niet aan de orde. Dit kinderdagverbliff wordt dan ook niet beperkt in haar bedrijfsvoering. Andersom
geredeneerd kan er voor de woningen een goed woon- en leefklimaat worden gegarandeerd.

Veehouderijbedrijven

Wet geurhinder en veehouderij

Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (afgekort Wgv) gelden er voor veehouderijbedrijven
afstanden die in het kader van de milieuvergunningverlening moeten worden aangehouden tussen een
veehouderij en woningen c.q. overige geurgevoelige functies. Niet vergunningplichtige bedrijven dienen te
voldoen aan het bepaalde in het Activiteitenbesluit. Voor een woning buiten de bebouwde kom tot een
veehouderij geldt in beide gevallen een afstand van 50 meter. De Wet geurhinder en veehouderij kent
een omgekeerde werking. Dat wil zeggen dat ook bij plannen die woningbouwlocaties mogelijk maken
wordt getoetst aan de normen van de Wet geurhinder en veehouderij. Bij ruimtelijke ordeningsplannen
moet worden beoordeeld of sprake is van een goed woon- en verblijfklimaat. Tevens moet beoordeeld
worden of het bedrijf niet onevenredig in zijn belangen wordt geschaad.

Activiteitenbesluit

Het Activiteitenbesluit bevat voorwaarden die bepalen of een inrichting wel of niet onder het Besluit valt.
Deze voorwaarden hebben onder andere betrekking op het aantal dieren, de afstand tot een kwetsbaar
gebied, de afstand tot gevoelige objecten en de aard en capaciteit van stoffen die worden op- en
overgeslagen. Indien niet aan de minimale afstanden wordt voldaan, is het bedrijf Wm-vergunningplichtig.
De minimale afstanden zijn weergegeven in tabel 4.3. Naast de in de tabel genoemde afstanden gelden
minimale afstanden tot opslagen van mest, afgedragen gewassen en dergelijke. De veehouderijbedrijven
aan de Nieuwdorperweg 38, 55 en 57 vallen onder het Activiteitenbesluit, omdat sprake is van
veehouderijbedrijven waar niet meer dan 200 stuks melkvee (exclusief vrouwelijk jongvee) per bedrijf
wordt gehouden.

Tabel 4.3: Minimale afstanden landbouwbedrijven

Inrichting waar Inrichting waar geen
landbouwhuisdieren worden |landbouwhuisdieren
gehouden worden gehouden
Minimumafstand binnen de 100 m 50m
bebouwde kom
Minimumafstand buiten de 50 m 50 m
bebouwde kom

Bij het toelaten van nieuwe gevoelige functies en de nieuwbouw of uitbreiding van agrarische bedrijven
dient rekening te worden gehouden met (afstands)normen ten aanzien van landbouwbedrijven. Op grond
hiervan dient een afstandsnorm van 50 meter te worden aangehouden, omdat het plangebied buiten de
bebouwde kom ligt. De afstand kan met 25 meter worden verminderd, wanneer de gemeente een
Geurverordening vaststelt op basis van de Wet geurhinder en veehouderij (afgekort Wgv).
Geurverordening gemeente Bodegraven-Reeuwijk

De gemeenteraad van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft op 12 december 2012 de 'Verordening
geurhinder en veehouderij, gemeente Bodegraven-Reeuwijk 2013' vastgesteld. Deze verordening is
bedoeld om knelpunten die zijn ontstaan door de inwerkingtreding van het Activiteitenbesluit en van de
Wet geurhinder en veehouderij en die botsen met het ruimtelijke beleid van de gemeente waar mogelijk
op te heffen. Met deze verordening wil de gemeente ruimte bieden aan bestaande
melkveehouderijbedrijven, cultuurhistorische waardevolle gebouwen behouden en nieuwe ontwikkelingen
aan de rand van de bebouwde kom mogelijk te maken.

In de Geurverordening wordt het mogelijk gemaakt om de vaste afstanden te verkleinen om gewenste
ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk te maken. Daarbij geldt binnen de bebouwde kom een minimale
afstand van 50 meter vanaf de dichtstbijzijnde gevel van de stal. Buiten de bebouwde kom geldt een
minimale afstand van 25 meter.
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Toetsing planontwikkeling aan Geurverordening

De nieuwe woning ligt op een afstand van 80 meter ten opzichte van het bouwvlak van het
veehouderijbedrijf op nummer 38. Het veehouderijbedrijf op nummer 55 ligt op circa 110 meter afstand,
zodat de bedrijfsvoering voor deze bedrijven niet wordt beperkt door deze woningbouwontwikkeling.

Op de boerderij aan de Nieuwdorperweg 57 is een veehouderij gevestigd met aan de voorzijde van de
boerderij een kinderdagverblijff. De veehouderij-activiteiten vinden achter het kinderdagverblijf plaats. De
dichtstbijzijnde stal ligt op een afstand van meer dan 30 m ten opzichte van de nieuwe woning. De
schuifdeur ligt evenwel op circa 36 m afstand. Daarbij komt dat de bestaande situatie met omliggende
milieugevoelige functies (kinderdagverblijf) al maatgevend is voor de huidige bedrijfsactiviteiten van het
agrarische bedrijf. De bedrijfsactiviteiten van dit bedrijf worden niet beperkt. Andersom geredeneerd
levert de nieuwe woning geen belemmeringen op. Het woon- en leefklimaat kan in het plangebied
voldoende worden gegarandeerd.

Conclusie

Met inachtneming van het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat in deze situatie sprake is van
een aanvaardbaar woon- en leefklimaat, omdat de minimale afstand tussen de genoemde (agrarische)
bedrijffsmatige activiteiten en de nieuwe woning in acht wordt genomen op grond van het bepaalde in de
Wet geurhinder en veehouderij en het Activiteitenbesluit. De planontwikkeling geeft vanuit milieuzonering
geen beperkingen voor aanwezige milieubelastende activiteiten.

32 Toelichting



wijzigingsplan Nieuwdorperweg 59, Reeuwijk

41.3 Geluid

Wettelijk kader wegverkeerslawaai

Wegverkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinvioeden. Mensen die veelvuldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van wegverkeerslawaai kunnen hier lichamelijke en psychische
klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe onderzoek uit te voeren naar de
geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen binnen vastgestelde onderzoeksgebieden (zones)
langs wegen. Tevens stellen de Wgh en het Besluit geluidhinder regels aan de maximale
geluidsbelasting op  geluidsgevoelige  bestemmingen. Voor deze  bestemmingen  zijn
voorkeursgrenswaarden opgesteld. Deze voorkeursgrenswaarden worden mede bepaald door de locatie
van de gevoelige bestemmingen en het type weg. Bij realisatie van nieuwe geluidsgevoelige
bestemmingen dient de geluidsbelasting ten hoogste de voorkeursgrenswaarde te bedragen. Ter
bepaling van de geluidsbelasting dient op grond van artikel 74 van de Wet geluidhinder (Wgh) iedere weg
in beschouwing te worden genomen, tenzij deze binnen een woonerf gelegen is of voor de weg een
maximum rijsnelheid van 30 km/uur geldt. Deze wegen hebben een zone. Dit is een aandachtsgebied
waarbinnen een akoestisch onderzoek dient plaats te vinden, voor zover sprake is van gevoelige
functies. De grootte van de zones is afhankelijk van het aantal rijstroken en de definitie van het gebied
(buitenstedelijk of binnenstedelijk). Buitenstedelijk is het gebied dat buiten de bebouwde kom is gelegen
en het gebied binnen de bebouwde kom voor zover liggend langs een autosnelweg. Het overige gebied is
binnenstedelijk.

Wettelijk kader Industrielawaai

Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinvioeden. Mensen die veelvuldig worden
blootgesteld aan een hoog niveau van industrielawaai kunnen hier lichamelijke en psychische klachten
door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het
bestemmingsplan de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers (conform art. 2.4, Inrichtingen en
Vergunningenbesluit) toestaat (art. 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van het
industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour voorkeursgrenswaarde)
in het bestemmingsplan.

Onderzoek/ beoordeling

Wegverkeerslawaai

De relevante weg in de directe omgeving van het plangebied is de Nieuwdorperweg. Voor deze weg geldt
een maximum snelheid van 60 km/uur met een zonebreedte van 250 meter. Bij verandering van een
bestemmingsplan moet er in principe worden getoetst aan de Wet geluidhinder. In verband met het
vorenstaande is een akoestisch onderzoek uitgevoerd door Cauberg Huygen B.V. te Rotterdam (rapport
van 21 juni 2021, referentie 07624-54543-02, Bijlage 1). Uit de uitgevoerde berekeningen blijkt dat ten
gevolge van wegverkeerslawaai de voorkeursgrenswaarde van 48 (dB) Lden voor de woning niet wordt
overschreden. De maximale waarde op de voorgevel van de woning als gevolg van de Nieuwdorperweg
bedraagt 45 dB na 5 dB aftrek volgens artikel 110g van de Wet geluidhinder.

In het kader van het Bouwbesluit zal voor de nieuw te bouwen woning nog een onderzoek uitgevoerd
worden naar de geluidwering van de gevels van de woning. Bij dit onderzoek wordt uvitgegaan van de
cumulatieve geluidsbelasting van alle wegen zonder aftrek op grond van artikel 110 Wet geluidhinder. Dit
rapport zal ter goedkeuring worden voorgelegd aan het bevoegd gezag. Bij realisatie van het bouwplan
wordt hiermee rekening gehouden.

Industrielawaai

Bedrijven(terreinen) kunnen beperkingen opleggen aan nieuwe gevoelige functies, waaronder wonen, in
verband met een geluidzone. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de richtafstanden uit de
brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (zie hiervoor paragraaf 4.1.2). In de nabijheid van het plangebied
liggen geen gezoneerde bedrijventerreinen. Dit betekent dat er vanuit industrielawaai geen beperkingen
zijn.

Conclusie
Vanuit de Wet geluidhinder bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige planontwikkeling.
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41.4 Bodem

Wettelijk kader

Een verontreinigde bodem kan zorgen voor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het natuurlijk
leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te nemen in
de overwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet
stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van verontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt dat
(ernstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van
de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gevolgen dit heetft.

Onderzoek/ beoordeling

De Omgevingsdienst Midden-Holland heeft in oktober 2013 het beleid voor het uitvoeren van
bodemonderzoeken in het kader van de aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen
geactualiseerd. Het nieuwe beleid is vastgelegd in de Nota 'Bodemkwaliteit bij bouwen' (oktober 2013).
Dankzij het Bodem Informatie Systeem en de bodemkwaliteitskaart Midden-Holland is al veel bekend
van de bodemkwaliteit. Door gebruik te maken van deze kennis kan in veel gevallen worden volstaan
met een verminderde onderzoeksinspanning, wat een lastenverlichting voor burgers en bedrijven
oplevert. In de beleidsnota worden vele raakvlakken concreet uitgewerkt en het beleid vormt hierdoor een
goed handvat bij de beoordeling van bodemonderzoeken voor omgevingsvergunningen. De beleidsregels
hebben burgemeester en wethouders van Bodegraven-Reeuwijk op 28 januari 2014 vastgesteld.

Bij een nieuwe ontwikkeling dient in beginsel een bodemonderzoek te worden uitgevoerd. In verband
hiermede is een verkennend bodemonderzoek overeenkomstig NEN 5740 uitgevoerd door Grondslag
B.V. te Kamerik (rapport van 27 juli 2021, project 16781, Bijlage 2). Hieruit kan het volgende worden
afgeleid (overgenomen uit rapport).\

Chemische kwaliteit

De gestelde hypothese dat verhogingen aan zware metalen, PCB en/of PAK kunnen worden verwacht in
verband met de aanwezigheid van puinlagen en shreddermateriaal is bevestigd. Er zijn lichte tot sterke
verhogingen aan metalen, PCB en PAK aangetoond. Deze verhogingen zijn tijdens voorgaand
onderzoek tevens vastgesteld. De omvang van de grondverontreiniging is op basis van de zintuiglijke
waarnemingen iets groter dan hetgene in voorgaand onderzoek is aangetoond. De omvang van de sterke
grondverontreiniging (shreddermateriaal vermengd met grond) wordt ingeschat op circa 1.660 m?
(gemiddelde laagdikte van 1 meter). De contour van de verontreiniging is weergegeven op de tekening in
bijlage | van het rapport.

In het grondwater wordt een sterke verhoging aan barium aangetoond, deze is te wijten aan verhoogde
achtergrondconcentraties en vormt geen aanleiding tot nader onderzoek. De eerder aangetoonde sterke
verhoging aan vluchtige aromaten blijkt niet reproduceerbaar. Naast enkele lichte verhogingen, is het
gehalte aan benzeen matig verhoogd aanwezig. De verontreiniging is te relateren aan het aanwezige
shreddermateriaal. Dit materiaal is voorafgaand aan de bouw van de veestal (vergunning juli 1973) in de
bodem gebracht. De verontreiniging is ontstaan voor 1987, waardoor er geen sprake is van een ‘nieuw
geval van bodemverontreiniging'.

Asbestonderzoek

De gestelde hypothese dat de bovengrond verdacht is op het voorkomen van asbest, is deels bevestigd.
In de bovengrond is zeer plaatselijk asbest aangetroffen. Onder de betonverharding in het oostelijke deel
van de opslagloods is een asbestplaat aanwezig. Bij het doorboren hiervan is vermoedelijk asbest in de
bodem gekomen. Hier is dan ook zowel visueel als analytisch asbest in de bodem aangetroffen. Voor
de bodem is een indicatief asbestgehalte bepaald van 19,7 mg/kg ds (worst case). De toetswaarde voor
nader onderzoek wordt niet overschreden. De gevolgde onderzoeksstrategie geeft in voldoende mate de
situatie ter plaatse van de onderzoekslocatie weer. Er is geen aanleiding tot het uitvoeren van nader
onderzoek.

Algemeen

Wanneer sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging, dient dit gemeld te worden bij het
bevoegd gezag. Het bevoegde gezag ten aanzien van de verontreiniging is Omgevingsdienst
Midden-Holland. Voor een geval van ernstige bodemverontreiniging geldt formeel een saneringsplicht.
Deze saneringsplicht wordt echter pas door het bevoegd gezag geéffectueerd, indien sanering van de
verontreiniging spoedeisend is. Uit de risico-analyse uit het bodemonderzoek volgt dat de verontreiniging
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bij het huidige gebruik geen risico’s oplevert en dat een sanering dus niet spoedeisend is. Nadat onze
vaststelling van ernst en spoedeisendheid door middel van een beschikking door het bevoegde gezag is
bevestigd, zijn de uitkomsten van dit bodemonderzoek ook formeel vastgelegd. In verband met het
voomemen de huidige opstallen te slopen en een nieuwe woning te bouwen, zal de aangetroffen
verontreiniging gesaneerd moeten worden.

Conclusie

Voor de bestemmingswijziging is de bodemkwaliteit in voldoende mate vastgesteld. Op de locatie is
sprake van een geval van ernstige bodemverontreiniging. Sanering dient plaats te vinden aan de hand
van een door bevoegd gezag goedgekeurd saneringsplan of zogenaamde BUS-Melding (categorie
immobiel). Binnen de grondexploitatie wordt hiervoor een budget gereserveerd. Na afronding van de
sanering zijn er geen risico's voor de volksgezondheid en het milieu aanwezig. Als er een goedgekeurd
saneringsplan is of als is ingestemd met de BUS-melding kan een omgevingsvergunning voor de
activiteit bouwen worden afgegeven.

Wanneer grond van de locatie moet worden afgevoerd of ergens anders zal moeten worden toegepast
zal initiatiefnemer de kwaliteit van de vrijkomende grond laten onderzoeken conform de eisen van het
Besluit Bodemkwaliteit of hetgeen is gesteld in het grondstromenbeleid Midden-Holland.

41.5 Luchtkwaliteit

Wet- en regelgeving

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in
hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de wet zijn onder andere regels
en grenswaarden opgenomen voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood,
koolmonoxide en benzeen. De grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een
werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet. In tabel 4.4 is een overzicht gegeven van de
grenswaarden.

Tabel 4.4 Grenswaarden maatgevende stoffen Wet milieubeheer.

stof jaargemiddelde |[uurgemiddelde |24-uursgemiddelde|Opmerkingen

NO, 40 pg/m3 200 pg/m?3 n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per
jaar worden overschreden

PM, 5 25 ug/m?3 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

PM,, 40 pg/m3 n.v.t. 50 pg/m? 24-uursgemiddelde Mag 35x
per jaar worden
overschreden

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden

indien aan één van de onderstaande voorwaarden is voldaan:

a. de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;

b. de luchtkwaliteit ten gevolge van de plannen (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;

c. de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO, en PM,, en
PMj, 5 in de buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan 3%
van de grenswaarde verstaan;

d. het project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL).

Verder is er met deze wijziging een wettelijke basis voor een Nationaal Samenwerkingsprogramma

Luchtkwaliteit opgesteld.

Luchtkwaliteit en goede ruimtelijke ordening

Naast de bovenstaande bepalingen wordt in de Wet Luchtkwaliteit een relatie gelegd met de Wet
ruimtelijke ordening, in de zin van dat bij een nieuwe ontwikkeling er sprake moet zijn van een “goede
ruimtelijke ordening”. Een dergelijke afweging wordt uiteindelijk gemaakt in samenspraak met de andere
milieuaspecten. Gekeken naar het aspect luchtkwaliteit kan gesteld worden dat de huidige
grenswaarden geen absolute bescherming bieden — ook onder de normen kunnen, vooral bij gevoelige
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groepen gezondheidseffecten optreden. In het algemeen geldt voor een goede luchtkwaliteit - hoe verder
van een drukke weg (de belangrijkste bron van luchtvervuiling) hoe beter.

Onderzoek/ beoordeling

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Het plan omvat een functiewijziging van een bedriffswoning naar woning en het toevoegen van één
compensatiewoning. Door de omvang van dit project is dit een project niet in betekenende mate. Er
behoeft dus niet getoetst te worden aan de grenswaarden. Om toch een beeld te krijgen van de
luchtkwaliteit in het plangebied is de NSL monitoringstool, die behoort bij het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, geraadpleegd voor 2020 en het prognosejaar 2030 in de
jaargemiddelde achtergrondconcentraties NO,, PM;,, PM,s en EC-concentratie langs de
Nieuwdorperweg. Volgens de NSL monitoringtool is de concentrate NO,, PM,;, PM,s; en
EC-concentratie op de rekenpunten onder de grenswaarden, zoals aangetoond in figuur 7. Hieruit blijkt
dat dat de jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide ten hoogste 15,7 pg/m*® bedraagt. De
jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM,,) bedraagt ten hoogste 16,0 ug/m*. De concentraties liggen
daarmee onder de wettelijke grenswaarde van 40 ug/m®. Voor PM, 5 geldt dat de hoogste concentratie
8,7 yg/m?® bedraagt en ligt daarmee onder de wettelijke waarde van 25 pug/m?. Geconcludeerd wordt dat
de Wik de uitvoering van het project niet in de weg staat.

Conclusie

De planontwikkeling valt onder de noemer “kleine projecten”, zodat voor deze planontwikkeling een
luchtonderzoek achterwege kan blijven. Hoofdstuk 5, Titel 52 van de Wet milieubeheer
(Luchtkwaliteitseisen) staat deze planontwikkeling dan ook niet in de weg.
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Figuur 7: Rekenresultaten NSL-monitoringstool 2020.

4.1.6 Externe veiligheid

Wettelijk kader

Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis
mocht gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden
risico's moeten aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:
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* Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisveiligheid voor burgers.

* Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van
calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

* rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

* langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd.

Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de diverse

risicoatlassen. In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) is opgenomen dat voor iedere

toename van het GR een verantwoordingsplicht geldt, ook als de verandering geen overschrijding van de

norm veroorzaakt.

Onderzoek/ beoordeling

Voor Externe Veiligheid is een aantal bronnen van belang, namelijk het vervoer van gevaarlijke stoffen via
de weg, het spoor of het water, het transport door ondergrondse leidingen en de opslag van gevaarlijke
stoffen.

De Signaleringskaart EV geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan
meerdere soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote
branden of verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig van gemeenten,
waterschappen, provincie en de rijksoverheid. Uit de Signaleringskaart EV (figuur 8) blijkt dat aan de
Nieuwdorperweg 36 een bovengrondse propaantank van 3 m? staat met een PR-6 contour van 10 m. Het
explosieaandachtsgebied is 32 m. Het plangebied ligt op ruim 200 m afstand hiervan. Verder zijn er
geen potentié€le risicobronnen in de omgeving aanwezig.

Reeuwijk-Dorp

Plangebied

Figuur 8: Uitsnede Signaleringskaart EV.

Mechanische ventilatie

Indien er in de omgeving een incident voordoet waarbij giftige (rook) gassen vrijkomen moet worden
voorkomen dat deze naar binnen worden gezogen. Daarom moeten de woningen worden voorzien van
mechanische ventilatie die met één druk op de knop is uit te schakelen. Dit is opgenomen in het
huidige beleid Externe Veiligheid van de gemeente. In verband hiermee is in artikel 4.3.2 een specifieke
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gebruiksregel opgenomen dat een nieuwe woning pas mag worden gebruikt indien ventilatieopeningen,
ventilatiesystemen en luchtbehandelingsinstallaties in de woning kunnen worden afgesloten en
uitgeschakeld bij calamiteiten door bewoners.

Niet gesprongen explosieven

Uit ervaring blijkt dat circa 10 tot 15% van de gebruikte Conventionele Explosieven (CE) uit WOIl tijd niet
functioneerde en als blindganger in de bodem is achtergebleven. Een blindganger vormt een wezenlijk
risico tijdens grondroerende werkzaamheden.

In 2018 is historisch vooronderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van CE voor het grondgebied van
de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. Hieruit blijkt dat het plangebied onverdacht is voor wat betreft het
voorkomen van CE. Verder onderzoek naar CE is niet noodzakelijk. Hoewel er geen indicaties zijn voor
de aanwezigheid van CE, kan niet met zekerheid worden gesteld dat die er niet zijn. Als men bij
graafwerk stuit op een verdacht object, zijn passende maatregelen nodig.

Conclusie

Bij externe veiligheid gaat het om de gevaren die in de directe omgeving aanwezig zijn in het geval er
iets mis mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoeren van gevaarlijke stoffen. De
daaraan verbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Vanuit spoor-, vaarwegen, wegtransport,
buisleidingen en inrichtingen gelden geen beperkingen voor het plangebied.

4.2 Waterparagraaf

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water één van de
sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het
ruimtegebruik zoals locaties voor stadsuitbreiding. Aan de andere kant kunnen ontwikkelingen in het
ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op de waterhuishouding.

Een Watertoets geeft aan wat de gevolgen zijn van een ruimtelijk plan voor de waterhuishouding in het
betreffende gebied. Doel van de watertoets is de relatie tussen planvorming op het gebied van de
ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te versterken.

421 Beleid Hoogheemraadschap van Rijnland

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Rijnland. Voor elk
ruimtelijk plan wordt overleg gevoerd met de waterbeheerder over de effecten van de bouwmogelijkheden
op het waterbeheer. De waterbeheerder voert de Watertoets uit. De Watertoets heeft als doel het
voorkomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam
waterbeheer. De opmerkingen van de waterbeheerder worden verwerkt in deze waterparagraaf.

Taken en bevoegdheden van Rijnland als waterbeheerder

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is in het plangebied het bevoegd gezag voor het beheer van
waterkeringen, opperviaktewater en (ondiep) grondwater. De drie hoofddoelen van dit beheer zijn
veiligheid tegen overstromingen, voldoende water en gezond water. Wat betreft veiligheid is cruciaal dat
de waterkeringen voldoende hoog en stevig zijn én blijven en dat rekening wordt gehouden met mogelijk
toekomstige dijkverbeteringen. Wat betreft voldoende water gaat het erom het complete watersysteem
goed in te richten en te beheren. Daarbij wil Rijnland dat watergangen en kunstwerken zoals gemalen
op orde en toekomstvast worden gemaakt, rekening houdend met klimaatverandering.

Rijnlands taken en bevoegdheden op het gebied van gezond water betreffen het zuiveren van afvalwater
en het reguleren van lozingen op oppervlaktewater. Europese regelgeving (de Kaderrichtlijn Water) is
hierbij kaderstellend. Het voorkdmen van verontreiniging en een goede inrichting van opperviaktewateren
dragen in belangrijke mate bij aan gezond water. Met het oog op het zuiveren van afvalwater beheert
Rijnland rioolgemalen, persleidingen en zuiveringsinstallaties.

In het Waterbeheersplan (WBP6) geeft Rijnland richting aan het waterbeheer in de periode 2022 — 2028.
Op 8 februari 2022 is het WBP6 'Water wijst de weg' vastgesteld. In het proces van ruimtelijke
planvorming heeft Rijnland een adviserende rol. In de uitvoerings- en beheersfase van ruimtelijke plannen
heeft Rijnland een regelgevende rol.

Keur en uitvoeringsregels
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Op grond van de Waterwet is Rijnland als waterschap bevoegd via een eigen verordening, de Keur,
regels te stellen aan handelingen die het watersysteem beinvioeden. Denk hierbij aan handelingen in of
nabij:

» waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden),

* watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken),

* andere waterstaatswerken (0.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen),

* de bodem van kwelgevoelige gebieden,

maar ook aan:

* onttrekken en lozen van grondwater,

* Het aanbrengen van verhard opperviak.

In 2020 is de Keur 2020 in werking getreden met daarbij horende uitvoeringsregels. De Keur gaat uit van
een “ja, tenzij” benadering; handelingen met een klein risico vallen onder de zorgplicht en kunnen
zonder vergunning of melding worden uitgevoerd. Voor handelingen met een groter risico of in expliciet
benoemde situaties zijn er algemene regels met voorwaarden van kracht of is een watervergunning
vereist. De Keur vermeldt expliciet welke handelingen vergunningplichtig zijn en welke aan algemene
regels of aan de zorgplicht moeten voldoen. De regels zijn te vinden op www.rijnland.net/regels.

Riolering en afkoppelen

Voor zover het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is het van belang dat er met
Rijnland afstemming plaatsvindt over het omgaan met afvalwater en hemelwater. Overeenkomstig het
rijksbeleid gaat Rijnland uit van een voorkeursvolgorde voor de omgang met deze waterstromen. Deze
houdt in dat allereerst geprobeerd moet worden het ontstaan van (verontreinigd) afvalwater te voorkomen,
bijvoorbeeld door het toepassen van niet uitlogende bouwmaterialen en het vermijden van vervuilende
activiteiten op straat zoals auto's wassen en chemische onkruidbestrijding. Vervolgens is het streven
vuil water te scheiden van schoon water, bijvoorbeeld door het afkoppelen van hemelwaterafvoeren van
gemengde rioolstelsels. De laatste stap in de voorkeursvolgorde is het zuiveren van het afvalwater. De
doelmatigheid daarvan wordt vergroot door het scheiden van de schone en de wvuile stromen. De
gemeente kan gebruik maken van deze voorkeursvolgorde bij de totstandkoming van het gemeentelijk
rioleringsplan (GRP), waarin de uiteindelijke afweging wordt gemaakt en waarbij doelmatigheid van de
oplossing centraal staat.

4.2.2 Waterhuishouding

Polder Reeuwijk

Het plangebied ligt in de polder Reeuwijk. Waterhuishoudkundig gezien bestaat de polder uit
verschillende blokken, waarvoor door de waterbeheerders een gedifferentieerd peilbeheer wordt
toegepast. Daarbij wordt rekening gehouden met de vraag naar voldoende drooglegging voor de
agrarische bedrijffsvoering enerzijds en de wens tot een beperking van de aanhoudende bodemdaling in
veengronden anderzijds.

De polder Reeuwijk omvat het relatief natte polderlandschap ten westen en ten zuiden van de
Binnenpolder en Broekpolder. Het landschapsbeeld wordt hier gekenmerkt door een slotenstelsel met
gemiddeld bredere weteringen en door een grotendeels waaierachtige kavelstructuur tussen Reeuwijk
Dorp en Oud-Bodegraven.

Veiligheid en waterkeringen
In het plangebied liggen geen (regionale) waterkeringen. Evenmin ligt het plangebied in een
beschermingszone. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.

Opperviaktewater

Op de Legger van het opperviaktewatersysteem maakt het water aan weerszijde van het plangebied
onderdeel uit van overig oppervlaktewater met een beschermingszone van 2 m. Langs de
Nieuwdorperweg ligt een primaire watergang met een beschermingszone van 5 m. De nieuw te bouwen
woning worden buiten de kern- en beschermingszone gebouwd. Een uitsnede van de legger is
opgenomen in figuur 9. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.
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Figuur 9: Uitsnede Legger opperviaktewater 2018.

Toekomstige situatie

Het plangebied aan de Nieuwdorperweg is planologisch bestemd als Bedrijf met een bouwvlak. Het
voorste gedeelte van het bestaande bestemmingsviak wijzigt van functie naar Wonen. Het deel
hierachter krijgt de bestemming 'Agrarisch met waarden'. Er wordt 1.491 m? aan (voormalige agrarische)
bedrijfsbebouwing gesloopt. In de plaats hiervan wordt alleen een woning teruggebouwd met een
oppervlakte van afgerond 160 m2. Op grond van de richtlijnen van het hoogheemraadschap dient 15%
water te worden gecompenseerd wanneer meer verhard opperviak wordt aangelegd. Daarboven dient te
dempen water met een oppervlakte voor 100% te worden gecompenseerd. In de nieuwe situatie wordt
het verhard opperviak aanmerkelijk verminderd. Voorts worden er geen sloten gedempt, zodat het
realiseren van vervangend water niet nodig is. Voor de nieuw te graven watergang tussen de
bestemmingen zal tijdig een Watervergunning worden aangevraagd. De bestaande woning is
aangesloten op de gemeentelijke riolering. Het schoon water wordt rechtstreeks op het opperviaktewater
geloosd. Voor de nieuwe woning wordt dat niet anders.

Watertoets

Via www.dewatertoets.nl is het Hoogheemraadschap van Rijnland d.d. 31 mei 2021, dossiercode
20210531-13-26650, op de hoogte gebracht van het plan. Op basis van de verstrekte gegevens heeft het
Hoogheemraadschap geconcludeerd dat er sprake is van een waterbelang. In verband hiermede wordt
het voorontwerp wijzigingsplan om advies voorgelegd aan het hoogheemraadschap. De resultaten
worden verwerkt, nadat het vooroverleg ex artikel 3.1.1 Bro is afgerond.

Conclusie

Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen de in dit wijzigingsplan
opgenomen planontwikkeling.
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4.3 Archeologie en cultuurhistorie

Wettelijk kader

In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland geratificeerd.
Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als gevolg
van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed
meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen.

In het verdrag van Malta wordt gesteld dat archeologie van wezenlijk belang is voor de geschiedschrijving
van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden voor de toekomst te behouden. De
gehanteerde uitgangspunten zijn:

* archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);

* in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;

* de bodemverstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Het verdrag is geimplementeerd in de nieuwe Erfgoedwet die per 1 juli 2016 in werking is getreden.
Deze wet is in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed. De
gemeenten zijn verplicht om bij het vaststellen van ruimtelijke plannen rekening te houden met eventueel
aanwezige archeologische waarden.

4.3.1 Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland

In de Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland (provincie Zuid-Holland) is het gebied niet specifiek
aangeduid. Er is onderscheid gemaakt in drie kleuren categorieén (drie tinten bruin). De toekenning van
een (zeer) grote, redelike of lage kans op sporen (kleuren donker-, middel- en lichtbruin) heeft
betrekking op de relatieve dichtheid van archeologische vondsten die in een bepaald gebied verwacht
wordt. De witte gebieden hebben een lage trefkans. Het plangebied ligt in Oude stroomgordels en
geulafzettingen van de Formatie van Echteld. De plankaart laat zien dat in het gebied (ruim) dieper dan
5 m (basis holoceen) een hoge trefkans op archeologische sporen is.

4.3.2 Gemeentelijke beleidsnota archeologie

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft het rapport “Bewoning en ontginning rondom Rijn en Wiericke”
opgesteld. Dit rapport met bijbehorende vier kaartbijlagen heeft de gemeenteraad op 4 juli 2012
vastgesteld en dient als uitgangspunt voor de nog op te stellen ruimtelijke plannen. Naast deze
documenten staan bepalingen aangaande archeologie in de Kadernota Erfgoed welke eveneens op 4 juli
2012 is vastgesteld door de gemeenteraad.

Op de gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart is het plangebied aangeduid als
"medebestemming te Verwachten Archeologische Waarden VAW 3" (figuur 10). Voor deze gronden is
een omgevingsvergunning vereist bij bodemingrepen dieper dan 40 cm -Mv en plangebied groter dan
25.000 m?. Na overleg met de specialist archeologie van de Omgevingsdienst Midden-Holland is evenwel
komen vast te staan dat het bebouwingslint onderdeel moet uitmaken van de aanduiding
"medebestemming Archeologische Waarden AW 2", zoals deze dubbelbestemming ook is opgenomen
in het bestemmingsplan 'Buitengebied Reeuwijk'. Op grond hiervan geldt een vrijstellingsgrens voor
bodemingrepen dieper dan 40 cm -Mv en plangebied groter dan 100 m2 In verband hiermede is een
archeologisch onderzoek uitgevoerd.
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Figuur 10: Uitsnede gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart 2012, plangebied geel omlijnd.
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4.3.3 Bureauonderzoek en Inventariserend Veldonderzoek archeologie

ADC ArcheoProjecten BV te Amersfoort heeft een Bureauonderzoek en Inventariserend veldonderzoek
uitgevoerd (rapport van 8 december 2021, rapportnummer 5504, Bijlage 3). Op basis van dit onderzoek
kunnen de volgende conclusies en aanbevelingen worden getrokken (overgenomen uit het rapport).

Op basis van het bureauonderzoek is een gespecificeerde verwachting opgesteld. Het plangebied maakt
deel uit van het bewoningslint van de Nieuwdorperweg. In de diepe ondergrond, op 4,7 tot 7,7 m —mv
(circa 8,5 tot 9,5 m —NAP), zijn mogelijk oever- en geulafzettingen van de stroomgordel van
Waddinxveen aan te treffen. Tot op heden zijn nog geen resten bekend die verband houden met deze
stroomgordel.

De oever- en geulafzettingen van de stroomgordel van Waddinxveen worden afgedekt door komklei
gevolgd door een tot 6 m dik veenpakket. Op grond van de natte omstandigheden waarin de pakketten
zijn gevormd, is het niet aannemelik dat deze in de periode voorafgaand aan de grootschalige
laatmiddeleeuwse ontginningen een geschikte ondergrond hebben gevormd voor bewoning.

In de 13e eeuw werden de veengebieden in het onderzoeksgebied ontgonnen en werden op de kop van
de kavels boerderijen gebouwd, waardoor het bewoningslint van de Nieuwdorperweg ontstond. Een
laatmiddeleeuws of nieuwetijds bewoningsniveau zal zich manifesteren als een veraarde of omgewerkte
veenlaag of opgebrachte kleilaag met daarin archeologische indicatoren. Door gravende werkzaamheden
bij de inrichting van het plangebied als erf en bij de aanleg en sloop van bebouwing kan verstoring zijn
opgetreden van het bodemprofiel inclusief het mogelijk aanwezige laatmiddeleeuws of nieuwetijds
bewoningsniveau.

Teneinde deze verwachting te toetsen en aan te wvullen is in het plangebied een verkennend
booronderzoek uitgevoerd. Hierbij is vastgesteld dat de ondergrond van het plangebied uit zwak kleiig
bosveen (Hollandveen Laagpakket, Formatie van Nieuwkoop) bestaat. Het bovenste deel van het
veenpakket, dat als archeologisch relevant wordt beschouwd, is in geen van de boringen intact
aanwezig. De bodemopbouw blijkt als gevolg van (sub)recente bouw- en sloopactiviteiten en de aanleg
en inrichting van het terrein sterk verstoord te zijn, waarbij de verstoringsdiepte varieert van 60 tot 280
cm —mv. De kans op het aantreffen van archeologische resten is hierdoor zeer gering.

ADC ArcheoProjecten adviseert om het plangebied vrij te geven voor de voorgenomen ontwikkeling. Het
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is altijd mogelijk dat tijdens grondwerkzaamheden onverwacht archeologische vondsten aan het licht
komen. Het verdient daarom aanbeveling om de uitvoerder van de grondwerkzaamheden te wijzen op de
plicht zogenoemde toevalsvondsten te melden bij de bevoegde overheid, zoals aangegeven in artikel
5.10 en 5.11 van de Erfgoedwet. Deze melding dient bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE)
en bij de gemeente Bodegraven-Reeuwijk plaats te vinden.

Conclusie
Het initiatief tast de archeologische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen beperkingen
worden gesteld aan deze planontwikkeling.

4.3.4 Cultuurhistorieen monumenten

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden.
Het voorstel tot wijziging is een uitvioeisel van de Beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg (MoMo)
uit 2009. Op basis van artikel 3.1.6, vijffde lid, onderdeel a Bro moeten naast de in de grond aanwezige
of te verwachten monumenten ook cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen
van bestemmingsplannen. De in het gebied aanwezige bebouwing is van eenvoudige architectuur.
Cultuurhistorische waarden worden in en rondom het gebied niet aangetast.

Conclusie
Het initiatief tast de cultuurhistorische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen
beperkingen worden gesteld aan deze bestemmingswijziging.

4.4 Flora en fauna

Wettelijk kader

Op 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: de
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van de Wet
natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het behouden en herstellen van
biologische diversiteit en het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het
verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle
landschappen. De Wet Natuurbescherming zorgt voor bescherming van gebieden, diersoorten,
plantensoorten en bossen. In de wet blijft de bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde.
De bescherming van Beschermde Natuurmonumenten is komen te vervallen. Wel kunnen provincies
ervoor kiezen om deze gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan
gebieden toe aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN) of wijst ze aan als bijzonder provinciaal
natuurgebied of -landschap.

Onderzoek/ beoordeling

Gebiedsbescherming

Het plangebied ligt niet in of nabij een gebied dat is aangewezen in het kader van de Wet
natuurbescherming (Wnb). Het dichtstbijzijnde gebied dat is beschermd in het kader van de Wnb betreft
het Natura2000-gebied “Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein”. Dit beschermde gebied ligt op
ongeveer 2,9 km afstand. Het Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' ligt op 6,7 km
afstand (figuur 11).

Gezien tussenliggende wegen en bebouwing (verstoring), de afstand en het feit dat geen industriéle
activiteiten plaatsvinden die een mogelijk verontreinigend effect kunnen hebben op aangewezen
natuurwaarden zijn indirecte negatieve effecten van de plannen op het beschermde gebied niet te
verwachten. Een vergunningaanvraag in het kader van de Wnb is niet noodzakelijk.

Het plangebied ligt evenmin binnen het NNN. Negatieve effecten op NNN zijn niet te verwachten. Ten
westen van het plangebied ligt op circa 10 m (aan de overziide van de sloot) een belangrijk
weidevogelgebied. Deze gebieden liggen achter het bebouwingslint van de Nieuwdorperweg. De
verstoringsafstand van de woningbouwlocatie is zodanig dat dit niet zal leiden tot aantasting van
broedlocaties van weidevogels. In paragraaf 4.4.2 wordt dit aangetoond.
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Figuur 11: NNN in de directe omgeving van het plangebied (plangebied met een rode stip aangeduid).

441 Stikstofdepositie

Natura2000-gebieden kunnen gevoelig zijn voor stikstofdepositie. Het Natura2000-gebied 'Broekvelden,
Vettenbroek & Polder Stein' ligt op circa 2,9 km ten noordoosten van het plangebied. Dit gebied is
momenteel nog niet stikstofgevoelig, maar de Polder Stein wordt mogelijk binnenkort wel aangewezen
als stikstofgevoelig gebied. Dit deelgebied ligt op circa 5,2 km afstand ten noordoosten van het
plangebied. Het op 6,7 km gelegen Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' is wel een
stikstofrelevant habitatgebied.

Op 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) in werking getreden onder de Wet
natuurbescherming (dat ook geldt onder de in te voeren Omgevingswet op 1 januari 2024). De Wsn
bevat onder andere de resultaatsverplichting om stapsgewijs de stikstofbelasting op stikstofgevoelige
habitattypes in de Natura 2000-gebieden onder de kritische depositiewaarde te krijgen. Hiertoe zijn een
drietal omgevingswaarden opgenomen in de wet voor 2025, 2030 en 2035.

De nieuw te bouwen woning wordt gebouwd volgens de eisen van het BENG. In de aanleg- en
gebruiksfase is er geen sprake van toename van stikstofdepositie gezien afstand tot stikstofrelevante
Natura2000-gebieden. Ten opzichte van de bestaande situatie is er voorts geen sprake van
verkeersaantrekkende werking, omdat de bedrijfsactiviteiten met vrachtverkeer plaatsmaken voor alleen
personenverkeer van en naar één nieuwe woning. Het aspect stikstofdepositie vormt voor dit
bestemmingsplan geen belemmering. Kort samengevat:

*  Op de planlocatie is géén regelgeving met betrekking tot Natura 2000 van toepassing.

* Met betrekking tot stikstofdepositie zijn er geen effecten te verwachten.

* Het plangebied vormt géén onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland.
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4.4.2 Verkennend ecologisch onderzoek

Bij een bestemmingsplanwijziging c.q. nieuwbouwplannen moet bekeken worden wat het effect is op de
aanwezige flora- en fauna. In verband hiermede heeft Watersnip Advies te Reeuwijk een flora- en
faunaonderzoek uitgevoerd voor het onderhavige plangebied (rapport van september 2021,
projectnummer 21A039, Bijlage 4. Op basis van een inventarisatie, literatuuronderzoek en een
verkennend onderzoek kunnen de volgende conclusies en aanbevelingen worden getrokken
(overgenomen uit het rapport):

Natuurgebieden Gevolgen
Natura2000
Habitattypen Natura 2000-gebieden 'Broekvelden, Vettenbroek & Polder

Stein' en 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' hebben
habitattypen die zijn aangewezen als stikstofgevoelig.
Vanwege de geringe omvang van de ontwikkeling en afstand
tot de Natura 2000-gebieden is een toetsing van
stikstofdepositie niet nodig.

Soorten Nee

NNN-gebieden Nee

Provinciale Omgevingsvisie/-verordening |Nee

Soortgroep Overtreding verbodsbepalingen

Algemeen Voor de beschermde soorten, Bunzing, Egel, Haas en
Wezel geldt een algemene vrijstelling in het kader van de
Wet Natuurbescherming door de provincie Zuid-Holland. Er
hoeft voor deze soorten geen ontheffing aangevraagd te
worden. Wel dient voor deze soorten de algemene
zorgplicht in acht genomen te worden.

Flora Nee

Jaarrond beschermde nesten Nee

Vissen Nee

Reptielen Nee

Zoogdieren Nee

Vleermuizen Nee

Overige soorten Nee

Soortgroep Overtreding verbodsbepalingen, aanvullende maatregelen

vereist
Vogels Nee
Amfibieén Nee, mits voorkomen wordt dat er gedurende de

voortplantingsperiode van de Rugstreeppad (globaal half april
— augustus) water stagneert en er plassen en poelen
ontstaan waar de Rugstreeppad haar eieren in af kan
zetten. Tevens dient voorkomen te worden dat er lang
zand/grond braak ligt gedurende de overwinteringsperiode
(globaal van november — maart). Dit om ingraven voor
overwintering te voorkomen.

Algemene zorgplicht

Voor alle planten- en diersoorten geldt de algemene zorgplicht die is opgenomen in de Wet
natuurbescherming. Deze bepaalt dat een ieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gevolgen
voor flora en/of fauna kan hebben, verplicht is om maatregelen te nemen (voor zover redelijkerwijs kan
worden gevraagd) die deze negatieve gevolgen zoveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan
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maken.

Natuur-inclusief bouwen

Het is wenselijk natuur-inclusief te bouwen met het oog op de biodiversiteit en in dit kader een aantal

voorzieningen te integreren voor Huismus en vleermuizen:

a. Voor de Huismus kan ruimte beschikbaar gehouden onder onderste twee rijen dakpannen. Op een
aantal plaatsen kab in afwijking hiervan vogelvides aangebracht op de onderste panlat.

b. Voor vleermuizen kunnen kasten worden ingemetseld in de spouw op diverse plaatsen en/of op een
aantal zijgevels vleermuiskasten geplaatst.

c. Bij herstructurering van de oevers in het plangebied wordt geadviseerd de beschoeiingspalen en
horizontale planken net op of maximaal 2 cm boven de waterlijn te plaatsen. De oevers flauw
dimensioneren en inplanten met Dotterbloemen, Gele lissen, Kattenstaarten, Moerasspirea en
Watermunt.

d. Er wordt aanbevolen om Krabbenscheer uit te zetten in de veenput ten behoeve van de Groene
glazenmaker die in dit polderblok voorkomt.

Conclusie

Gelet op het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat er vanuit de Flora- en faunaregelgeving geen
beperkingen worden opgelegd aan deze planontwikkeling wanneer de hiervoor genoemde maatregelen
en aanbevelingen in acht worden genomen. Deze aanbevelingen zullen bij uitwerking van de plannen
worden overgenomen.

4.5 Overige realiserings-en uitvoeringsaspecten
4.51 Kabels en leidingen
In het plangebied liggen, behoudens de gebruikelijke kabels en leidingen voor huisaansluitingen van

gas, water, elektra, kabelitelefoon en openbare verlichting geen planologisch relevante
watertransportleidingen en gastransportleidingen, zodat een beschermende regeling niet nodig is.
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Hoofdstuk 5  Juridische planbeschrijving

5.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de ruimtelijke en functionele ontwikkelingen een
vertaling hebben gekregen in de juridisch bindende onderdelen van het wijzigingsplan, de plankaart (de
verbeelding van de geometrische plaatsbepaling) en de regels.

5.2 Verbeelding

Op de verbeelding (plankaart), getekend op een kadastrale ondergrond schaal 1:1.000, zijn door middel
van coderingen (via combinatie van letteraanduidingen, arceringen en/of kleur) de bestemmingen
aangegeven. Gekozen is voor een gedetailleerd wijzigingsplan.

5.3 Regels

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden en
bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing. De regels zijn, overeenkomstig de SVBP 2012,
onderverdeeld in vier hoofdstukken:

* Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. In artikel 1 zijn de begrippen opgenomen die van belang zijn
voor de toepassing van de regels. Artikel 2 betreft de wijze van meten, waarin is aangegeven hoe bij
de toepassing van de bestemmingsregels wordt gemeten.

* Hoofdstuk 2 bevat de bestemmingsregels. In dit hoofdstuk zijn per bestemming regels opgenomen
voor het toegestane gebruik en de toegestane bebouwing van de gronden. In paragraaf 5.3.2 wordt
nader ingegaan op de bestemmingen die voorkomen binnen het plangebied.

* Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Het betreft regels die voor het hele plangebied of voor
verschillende bestemmingen van toepassing zijn. In dit hoofdstuk zijn onder andere de
anti-dubbeltelregel, algemene bouw- en gebruiksregels, algemene afwijkingsregels en overige regels
voor parkeren opgenomen.

* Hoofdstuk 4 bevat twee artikelen. In het eerste artikel is het overgangsrecht opgenomen, zoals dat
ingevolge het Besluit ruimtelijke ordening is voorgeschreven. Het tweede artikel bevat de slotregel.
In de slotregel is aangegeven hoe de regels kunnen worden aangehaald.

5.3.1 Inleidende regels
Dit hoofdstuk bevat 2 artikelen.

Artikel 1 Begrippen

In het artikel 'Begrippen' wordt een aantal in de planregels voorkomende begrippen nader omschreven.
Door de omschrijving wordt de interpretatie van deze begrippen beperkt, waarmee de duidelijkheid van
het plan en daarmee de rechtszekerheid wordt vergroot.

Artikel 2 Wijze van meten
In het artikel 'Wijze van meten' wordt aangegeven hoe de in het plan voorgeschreven maatvoeringen
dienen te worden bepaald.

5.3.2 Bestemmingsregels

Dit hoofdstuk bevat de regels waarin de materiéle inhoud van de op de verbeelding gegeven
bestemmingen zijn opgenomen. Bij de opzet van de artikelen is, zoals de Standaard Vergelijkbare
Bestemmingsplannen (SVBP 2012) bepaalt, een vaste indeling aangehouden. Voor de volgorde van de
bestemmingen leidt dit ertoe dat eerst de bestemmingsomschrijvingen worden benoemd en hierna de
bouwregels en in voorkomende geval nadere eisen, afwijken van de bouwregels, specifieke
gebruiksregels, afwijken van de gebruiksregels en omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk,
geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden.

Artikel 3 Agrarisch met waarden
De achter de woonpercelen gelegen gronden hebben de bestemming “Agrarisch met waarden - AW”
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gekregen. De betreffende gronden maken deel uit van het waardevolle agrarische cultuurlandschap van
het Groene Hart en worden primair gebruikt voor de uitoefening van de grondgebonden veehouderij. Bij
het agrarisch gebruik staat het behoud en herstel van de landschappelijke, natuurlijke en
cultuurhistorische waarden voorop. Bebouwing is daarom niet toegestaan.

Omgevingsvergunning voor aanlegwerkzaamheden

De regels voor de agrarische bestemming bevat een vergunningenstelsel voor het uitvoeren van
werkzaamheden, niet zijnde bouwwerkzaamheden. Dit betreft de werkzaamheden zoals bedoeld in
artikel 2.1 lid 1 onder b van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Het opgenomen stelsel heeft
als doel om de aanwezige en potentiéle natuur- en landschapswaarden binnen deze bestemming te
beschermen. Tevens mogen de vergunningplichtige werkzaamheden geen negatieve gevolgen hebben
voor de waterkwaliteit en waterkwantiteit.

Artikel 4 Wonen

De op de kaart voor "Wonen' aangeduide gronden zijn, met inachtneming van de nadere aanduidingen,
bestemd voor gebouwen en andere voorzieningen ten behoeve van de huisvesting van personen. Binnen
deze bestemming zijn de volgende bouwwerken toegestaan: hoofdgebouwen met bijbehorende
bouwwerken. In de planregels zijn onder meer de toegestane hoogte van de hoofdgebouwen en de
maximale inhoud van een hoofdgebouw vastgelegd. Met betrekking tot de situering van de
hoofdgebouwen zijn op de plankaart bouwvlakken ingetekend, waarin hoofdgebouwen gesitueerd dienen
te worden.

In een hoofdgebouw is het toegestaan om onder voorwaarden kleinschalige beroepen en bedrijven aan
huis uit te oefenen. De voorwaarden hebben als doel om de kleinschaligheid van deze activiteiten te
waarborgen en om te voorkomen dat dergelijke activiteiten het woon- en leefklimaat aantasten. Onder
andere betekent dit, dat verkeer aantrekkende functies worden tegengegaan en dat op het eigen terrein
voldoende parkeergelegenheid moet zijn. Via de toepassing van een afwijkingsbevoegdheid kan in een
woning een bed & breakfast worden gerealiseerd.

Artikel 5en 6 Waarde - archeologie 1 en 3

Voor dit gebied is overeenkomstig het geldende bestemmingsplan de dubbelbestemmingen "Waarde -
Archeologie 1 en 3' opgenomen met daaraan gekoppeld een omgevingsvergunningenstelsel.

5.3.3 Algemene regels
Dit hoofdstuk bevat meerdere artikelen die op de bestemmingen uit hoofdstuk 2 van toepassing zijn.

Artikel 7 Anti-dubbeltelregel
Het artikel 'Anti-dubbeltelregel’ bevat een regeling waarmee wordt voorkomen dat met het
bestemmingsplan strijdige situaties ontstaan of worden vergroot.

Artikel 8 Algemene bouwregels
In het artikel 'Algemene bouwregels' is een aantal aanvullende bouwregels opgenomen die voor alle
bestemmingen kunnen gelden.

Overschrijding bouwgrenzen
Om te voorkomen dat kleine, ondergeschikte ontwikkelingen tot aparte procedures leiden, is in dit lid
opgenomen dat voor bepaalde ontwikkelingen de bouwgrenzen overschreden mogen worden.

Plaatsen en vergroten van bruggen

In dit artikel is bepaald dat het verboden is om nieuwe bruggen te plaatsen of bestaande bruggen te
vergroten. Dit verbod is in het wijzigingsplan opgenomen om te voorkomen dat er vanuit ruimtelijk of
verkeerkundig oogpunt ongewenste situaties ontstaan. Het uitvoeren van deze werkzaamheden kan
worden toegestaan met toepassing van de afwijkingsbevoegdheid zoals deze is opgenomen in artikel
10.4 van de regels.

Ondergronds bouwen

Het is niet wenselijk dat ondergronds bouwen binnen het plangebied onbeperkt mogelijk is. Daarom zijn
in de regels bepalingen hierover opgenomen. Ondergronds bouwen is toegestaan, mits de opperviakte
van de ondergrondse bebouwing niet groter is dan de bebouwing die aanwezig is boven peil en de
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bebouwingsdiepte niet meer dan 3 meter is.

Artikel 9 Algemene gebruiksregels
In het artikel 'Algemene gebruiksregels' is een algemeen verbod opgenomen voor gebruik in strijd met de
bestemmingen.

Artikel 10 Algemene afwijkingsregels

Het artikel 'Algemene afwijkingsregels' is gebaseerd op artikel 2.1, lid 1 onder a, b of ¢ van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en heeft onder meer tot doel enige flexibiliteit in de regels
aan te brengen. Met een door het bevoegd gezag te verlenen afwijking kunnen onder meer geringe
wijzigingen in de maatvoeringen voor bouwwerken, zoals genoemd in hoofdstuk 2 van de regels, worden
aangebracht en (openbare) nutsvoorzieningen worden gerealiseerd.

Maten en bouwgrenzen

In dit artikel wordt het mogelijk gemaakt om af te wijken van de regel dat bouwgrenzen niet mogen
worden overschreden (voor zover deze afwijkingen niet onder de regel 'algemene bouwregels' valt te
scharen). Om deze afwijking mogelijk te maken kan het bevoegd gezag een omgevingsvergunning
verlenen. Ook biedt dit artikel de mogelijkheid om via een omgevingsvergunning af te wijken van de
voorgeschreven maten en percentages.

Mantelzorg

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van de regelgeving zodanig dat een bijgebouw kan
worden gebruikt als afhankelijke woonruimte. Een dergelijke bewoning moet noodzakelijk zijn vanuit het
oogpunt van mantelzorg.

Plaatsen en vergroten bruggen

Met toepassing van deze afwijkingsbevoegdheid kan het plaatsen van nieuwe bruggen of het vergroten
van bestaande bruggen worden toegestaan. Hieraan kan medewerking worden verleend als bij een
woning nog geen brug aanwezig is. Het artikel bepaalt maximale afmetingen voor een brug. Verder
mogen de waarden op de locatie of in de omgeving niet worden aangetast.

Artikel 11 Overige regels
In dit artikel zijn de parkeerregels opgenomen. Deze komen er op neer dat het parkeerbeleid van de
gemeente dient te worden toegepast bij nieuwe bouwplannen en functiewijzigingen.

5.3.4 Overgangs-en slotregels
Het laatste hoofdstuk van de planregels bevat twee artikelen.

Artikel 12 Overgangsrecht

Het artikel 'Overgangsrecht' heeft ten doel de rechtstoestand te begeleiden van situaties die afwijken van
de regels van het wijzigingsplan. Lid 1 van dit artikel geeft regels voor bouwwerken die op het tijdstip van
de inwerkingtreding van het plan gebouwd zijn of gebouwd kunnen worden, en die afwijken van de
bebouwingsregels van het plan. Lid 2 van dit artikel regelt het gebruik van onbebouwde gronden en
bouwwerken in het plan, voor zover dit gebruik op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan,
afwijkt van de in het plan gegeven bestemming.

Artikel 13 Slotregel
Het artikel 'Slotregel' bevat de titel waaronder het wijzigingsplan kan worden geciteerd. Dit artikel wordt
dan ook wel het citeerartikel genoemd.

5.4 Handhaving wijzigingsplan

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling daarvan in een wijzigingsplan heeft alleen zin, indien na de
vaststelling van het wijzigingsplan handhaving plaatsvindt. Daarom is het belangrijk om reeds ten tijde
van het opstellen van een wijzigingsplan aandacht te besteden aan de handhaafbaarheid van de
voorgeschreven regels.

Vier factoren zijn van wezenlijk belang voor een goed handhavingsbeleid:
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1. Voldoende kenbaarheid van het plan
Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het wijzigingsplan bij degenen die het
moeten naleven. De wet bevat enkele waarborgen ten aanzien van de te volgen procedure: deze
heeft in de wijzigingsplanprocedure een aantal inspraakmomenten ingebouwd.

2. Voldoende maatschappelijk draagvlak voor beleid en regeling in het plan
De inhoud van het plan kan slechts gehandhaafd worden indien het beleid en de regeling vanuit een
oogpunt van algemeen belang aanvaardbaar is. De belangen van omwonenden worden hierbij vooraf
gewogen in het kader van de inspraak.

3. Realistische en inzichtelijke regeling
Een juridische regeling dient realistisch en inzichtelijk te zijn; dat wil zeggen niet onnodig
beperkend of inflexibel. Bovendien moeten de bepalingen goed controleerbaar zijn. De regels
moeten derhalve niet meer regelen dan noodzakelijk is.

4. Actief handhavingsbeleid
Het sluitstuk van een goed handhavingsbeleid is voldoende controle van de feitelijke situatie in het
plangebied. Daarnaast moeten adequate maatregelen worden getroffen indien de regels worden
overtreden. Indien dit wordt nagelaten, ontstaat een grote mate van rechtsonzekerheid.

Conclusie
Het wijzigingsplan is zodanig opgesteld met toelichting, regels en verbeelding dat handhaving op

naleving hiervan goed mogelijk is.
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Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid en resultaten overleg

6.1 Economische uitvoerbaarheid

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) in de toelichting van het bestemmingsplan minimaal inzicht te worden gegeven in de
economische uitvoerbaarheid van het plan. Tevens geldt via de Wet ruimtelijke ordening de verplichting
om, indien sprake is van ontwikkelingen waarvoor de gemeente redelijkerwijs kosten moet maken,
bijvoorbeeld voor de aanleg van voorzieningen van openbaar nut, deze kosten te verhalen op de
initiatiefnemer/ ontwikkelaar. Eén en ander dient te worden vastgelegd in privaatrechtelijke
overeenkomsten. Als er geen overeenkomst wordt gesloten en het kostenverhaal is niet anderszins
verzekerd, dient er een exploitatieplan te worden opgesteld welke tegelijkertid met het
bestemmingsplan moet worden vastgesteld.

Het wijzigingsplan maakt een bouwplan mogelijk zoals bedoeld in artikel 6.2.1 van het Bro. Het is
derhalve noodzakelijk om het kostenverhaal te verzekeren. Hiervoor is voorafgaande aan vaststelling van
dit wijzigingsplan een anterieure overeenkomst gesloten tussen de gemeente en initiatiefnemer.
Hiermee is het kostenverhaal voor de ontwikkeling verzekerd. Alle eisen en voorwaarden waaraan moet
worden voldaan zijn opgenomen in de anterieure overeenkomst. Hiermee is de ontwikkeling economisch
uitvoerbaar.

6.2 Resultaten overleg ex artikel 3.1.1 Bro

In het kader van het overleg ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt het
voorontwerp wijzigingsplan toegezonden aan de provincie Zuid-Holland en het Hoogheemraadschap van
Rijnland.

6.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voor onderhavig ontwerp wijzigingsplan is de uniforme voorbereidingsprocedure gevolgd als bedoeld in
artikel 3.9a van de Wet ruimtelijke ordening en Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het
ontwerp wijzigingsplan met bijbehorende stukken heeft daartoe vanaf DDMMJJ zes weken ter inzage
gelegen. Gedurende de termijn van terinzagelegging zijn wel/geen mondelinge en/of schriftelijke
zienswijzen ingediend.
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Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

1.1 plan

Het wijzigingsplan Nieuwdorperweg 59, Reeuwijk met identificatienummer
NL.IMRO.1901.Nieuwdorperweg59-WP40 van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk.

1.2 wijzigingsplan
De geometrisch bepaalde planobjecten met de bijpbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen.

1.3 bestemmingsplan

Het bestemmingsplan Buitengebied West, zoals dat op 24 oktober 2015 en 5 juli 2017 (eerste
herziening) door de gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk is vastgesteld.

1.4 aanduiding

Een geometrisch bepaald viak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden.

1.5 aanduidingsgrens
De grens van een aanduiding indien het een vlak betreft.

1.6 afwijking
Een afwijking van het bestemmingsplan als bedoeld in art. 2.1, lid 1, onder ¢, van de Wabo juncto art.
2.12, eerste lid, onder a, sub 1, van de Wabo.

1.7 agrarisch natuur- en landschapsbeheer

Agrarisch beheer met inachtneming van het behouden van natuur- en landschapswaarden, zoals
weidevogelbeheer, randenbeheer, slootkantenbeheer en dergelijke.

1.8 bebouwing
Eén of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde.

1.9 bebouwingsgrens

Een grens van een bouwperceel, welke niet door gebouwen mag worden overschreden, behoudens
krachtens deze regels toegelaten afwijkingen.

110 bebouwingspercentage

Een binnen een bij het plan behorend geometrisch bepaald vlak of in de regels aangegeven percentage,
dat de grootte aangeeft van een deel van het bouwperceel, dan wel bouwvlak of bestemmingsvlak dat
ten hoogste mag worden bebouwd; dit percentage heeft geen betrekking op ondergrondse
parkeergarages.

1.11 bed & breakfast

Een kleinschalige, aan de woonfunctie ondergeschikte, verblijfsvoorziening, gericht op het aanbieden
van logies en ontbijt. Onder een bed & breakfast voorziening wordt niet verstaan overnachting,
noodzakelijk in verband met het verrichten van tijdelijke of seizoensgebonden werkzaamheden en/of
arbeid of permanente kamerverhuur.

1.12 bestaand

Ten aanzien van bebouwing: bebouwing, zoals legaal aanwezig op het moment van inwerkingtreding van
het plan, dan wel die mag worden gebouwd krachtens een voor dat tijdstip verleende vergunning;

ten aanzien van gebruik: het gebruik van grond en opstallen, zoals legaal aanwezig op het moment van
inwerkingtreding van het plan, dan wel mag worden gebruikt krachtens een voor dat tijdstip verleende
vergunning.
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113 bestemmingsgrens
De grens van een bestemmingsvlak.

114 bestemmingsviak
Een geometrisch bepaald viak met eenzelfde bestemming.

115 bevoegd gezag

Bevoegd gezag zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, dan wel de Wet
natuurbescherming.

1.16  bijbehorend bouwwerk

Uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk met
een dak.

1.17 bouwen

Het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een
bouwwerk.

118 bouwgrens
De grens van een bouwvlak.

119  bouwperceel

Een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende
bebouwing is toegelaten.

1.20 bouwperceelgrens
Een grens van een bouwperceel.

1.21  bouwvlak

Een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten.

1.22 bouwwerk

Elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct of
indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond.

1.23 cultuurhistorische waarde

De aan een bouwwerk of gebied toegekende waarde, gekenmerkt door het beeld dat is ontstaan door
het gebruik in de loop van de geschiedenis van het bouwwerk of dat gebied.

1.24 gebouw

Elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden
omsloten ruimte vormt.

1.25 hoofdgebouw

Eén of meer gebouw(en) of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de
geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer gebouwen of bouwwerken op het
perceel aanwezig zijn, gelet op de bestemming als belangrijkste bouwwerk valt aan te merken.

1.26 kap

De volledige of nagenoeg volledige afdekking van een gebouw met een dakhelling van ten minste 15° en
ten hoogste 75°.
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1.27 kleinschalig beroep- en bedrijf-aan-huis

Activiteiten die in een woning of bijbehorend bouwwerk door een bewoner op bedrijfsmatige wijze worden
uitgeoefend, voor zover sprake is van een inrichting type A, zoals bedoeld in het Besluit algemene
regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit) waarbij de woning in overwegende mate zijn
woonfunctie behoudt met een ruimtelijke uitstraling die daarbij past.

1.28 landschapswaarde

De aan een gebied toegekende waarde met betrekking tot het waarneembare deel van de
aardoppervlakte, die wordt bepaald door de herkenbaarheid en de identiteit van de onderlinge
samenhang tussen levende en niet-levende natuur.

1.29  nadere eis
Een nadere eis zoals bedoeld in artikel 3.6, lid 1, onder d van de Wet ruimtelijke ordening.

1.30 natuurwaarde

De aan een gebied toegekende waarde, gekenmerkt door geologische, geomorfologische,
bodemkundige en biologische elementen, zowel afzonderlijk als in onderlinge samenhang.

1.31 NEN

Door de Stichting Nederlands Normalisatie-instituut uitgegeven norm, zoals deze luidde op het moment
van vaststelling van het plan.

1.32 overkapping
Een bouwwerk, geen gebouw zijnde, voorzien van een dak.

1.33  parkeren

Het laten stilstaan van een voertuig anders dan gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt tot
het onmiddellijk in- of uitstappen van passagiers of voor het onmiddellijk laden en lossen van goederen.

1.34 peil

a. Voor gebouwen die onmiddellijk aan de weg grenzen: de hoogte van die weg;

b. voor gebouwen die niet onmiddellijk aan de weg grenzen en voor bouwwerken, geen gebouwen
zijnde: de gemiddelde hoogte van het aansluitende afgewerkte maaiveld;

c. indien in of op het water wordt gebouwd: het waterpeil.

135 plangrens
De geometrisch bepaalde lijn, die de grens vormt van het plan.

1.36  prostitutie

Het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen
vergoeding.

1.37 seksinrichting

Een voor publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in omvang alsof zij bedrijfsmatig
is, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch pornografische aard plaatsvinden,
waaronder in ieder geval wordt verstaan een prostitutiebedrijf, een erotische massagesalon, een
sekshioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater of een parenclub, al dan niet in combinatie met
elkaar.

1.38 voldoende laad- en losvoorzieningen

Voldoende ruimte voor het laden en lossen van goederen, zoals dit is aangegeven in het geldende
parkeerbeleid van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk.

1.39 voldoende parkeergelegenheid

Parkeergelegenheid voor auto's en fietsen, waarvan het aantal parkeerplaatsen en de omvang daarvan
voldoet aan het geldende parkeerbeleid van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk.
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1.40 voorgevel

De naar de weg of naar de openbare ruimte gekeerde gevel van een gebouw of, indien het een gebouw
betreft met meer dan één naar de weg gekeerde gevels, de gevel die door de ligging, de situatie ter
plaatse en/of de indeling van het gebouw als voorgevel moet worden aangemerkt.

1.41  voorgevelrooilijn
De lijn in het verlengde van de voorgevel.

142 woning

Een complex van ruimten, dat blijkens zijn indeling en inrichting bestemd is voor de huisvesting van niet
meer dan één huishouden.
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Artikel 2 Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

21 afstand

De afstand tussen bouwwerken onderling en de afstand van bouwwerken tot perceelsgrenzen worden
daar gemeten waar deze afstanden het kleinst zijn.

2.2 bouwhoogte van een bouwwerk

Vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk met uitzondering
van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes en naar de aard daarmee gelijk te
stellen bouwonderdelen.

2.3 breedte, lengte en diepte van een gebouw
Tussen (de lijnen getrokken door) de buitenzijde van de gevels en het hart van de scheidingsmuren.

24 goothoogte van een bouwwerk

Vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot c.q. de druiplijn, het boeibord of een daarmee gelijk te
stellen constructiedeel. Indien zich op enige zijde van een gebouw één of meer dakkapellen bevinden
waarvan de gezamenlijke breedte meet bedraagt dan 50% van de gevelbreedte van de betreffende gevel,
wordt de goothoogte, druiplijnhoogte of boeiboordhoogte van de dakkapel als goothoogte aangemerkt.

2.5 inhoud van een bouwwerk

Tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de
scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken, dakkapellen en dakopbouwen.

2.6 inhoud van een overkapping, carport of daarmee gelijk te stellen gebouw of
bouwwerk

Vanaf peil tot aan de buitenzijde van het dak en tussen de buitenwerkse maten van de draagconstructie.

2.7 ondergrondse bouwdiepte van een bouwwerk
Vanaf het peil tot het diepste punt van het bouwwerk, de fundering niet meegerekend.

2.8 opperviakte van een bouwwerk

Tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd
op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.

29 vloeroppervlakte
De gebruiksoppervlakte volgens NEN 2580 (Nederlandse Norm voor ruimtelijke data).
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Artikel 3 Agrarisch met waarden

31 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Agrarisch met waarden' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. de uitoefening van de grondgebonden veehouderij;

b. het beweiden door dieren in het kader van de agrarische bedrijfsvoering;

c. agrarisch natuur- en landschapsbeheer;

d. het behoud, herstel en de instandhouding van de aanwezige natuur, landschaps- en
cultuurhistorische waarden en de waterhuishouding;

e. bij de bestemming behorende voorzieningen zoals, groen, dammen en bruggen, voet- en fietspaden,
water en voorzieningen ten behoeve van de waterhuishouding waaronder ook voorzieningen ten
behoeve van het bergen van water.

3.2 Bouwregels

Op de in lid 3.1 bedoelde gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste
van de bestemming worden gebouwd, met dien verstande dat de bouwhoogte van bouwwerken, geen
gebouwen zijnde, niet meer mag bedragen dan 1 m.

3.3 Afwijken van de bouwregels

3.3.1  Schuilgelegenheden

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 3.2 om de

bouw van een schuilgelegenheid voor buiten het bouwvlak vee toe te staan, met inachtneming van het

volgende:

a. de schuilgelegenheid dient ten dienste te staan van een grondgebonden agrarisch bedrijf;

b. de schuilgelegenheid dient noodzakelijk te zijn voor de agrarische bedrijfsvoering, hetgeen moet
blijken uit een advies van een agrarisch deskundige;

c. de opperviakte van de schuilgelegenheid bedraagt maximaal 50 m?;

d. de bouwhoogte van de schuilgelegenheid bedraagt maximaal 4 meter;

e. de schuilgelegenheid dient te worden afgedekt met een kap.

3.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of
van werkzaamheden

3.4.1  Aanlegverbod zonder omgevingsvergunning

Het is verboden op of in de gronden met de bestemming Agrarisch met waarden zonder of in afwijking

van een omgevingsvergunning van het bevoegd gezag de volgende werken, geen gebouw zijnde, aan te

leggen of de volgende werkzaamheden uit te voeren:

a. het aanleggen en verharden van wegen, het aanbrengen van oppervlakteverharding, het aanleggen
en verharden van wegen, het aanbrengen van oppervlakteverharding, met uitzondering van het
aanbrengen van verhardingen van in- en/of uitritten tot een opperviakte van maximaal 10 m?;

b. het verlagen van de bodem en het afgraven, ophogen en egaliseren van de gronden;

het aanleggen en dempen van watergangen, sloten, weidegreppels en andere waterpartijen;

d. het aanbrengen van boven- en ondergrondse transport-, energie- en telecommunicatieleidingen en
de daarmee verband houdende constructies, installaties en apparatuur;

e. het vellen en rooien van bomen, hakhout en andere houtopstanden en het verrichten van
handelingen die de dood of beschadiging van deze gewassen tot gevolg kunnen hebben met
uitzonderingen van het periodiek afzetten van hakhout;

f. het bebossen of anderszins beplanten met houtopstanden, waaronder tevens begrepen:

1. het telen en kweken van bomen of heesters (inclusief fruitbomen en boomgaarden);
2. het beplanten met respectievelijk de teelt van mais;
g. het chemisch scheuren van grasland, anders dan ten behoeve van de graslandverbetering.

o
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3.4.2  Uitzondering op het aanlegverbod

Het verbod van lid 3.4.1 is niet van toepassing, indien de werken en werkzaamheden:
a. binnen het bouwvlak plaatsvinden;

normaal onderhoud, beheer en gebruik overeenkomstig de bestemming betreffen;
reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan;

reeds mogen worden uitgevoerd krachtens een verleende vergunning;

het dempen van dwarssloten (breedtesloten) betreffen.

©PQ0T

3.4.3  Voorwaarden van een omgevingsvergunning

De werken of werkzaamheden als bedoeld in 3.4.1 zijn slechts toelaatbaar, indien:

a. de werken en werkzaamheden noodzakelijk zijn voor een doelmatig gebruik van de gronden
overeenkomstig hun bestemming;

b. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de natuur, landschaps- en cultuurhistorische waarden;

c. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van de waterkwaliteit en waterkwantiteit van de betreffende
gronden en;

d. voorafgaand aan de verlening van de omgevingsvergunning schriftelijk advies is ingewonnen bij een
externe deskundige op het gebied van natuur, en landschap.
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Artikel 4 Wonen

4.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. het wonen;

b. kleinschalige beroepen- en bedrijven-aan-huis, voor zover:

1. het vioeropperviak ten behoeve van kantoor- en praktijkruimten en de kleinschalige
bedrijfsmatige activiteiten niet groter is dan 25% van het vioeroppervlak van de woning, inclusief
aangebouwde bijbehorende bouwwerken met een maximum van 80 m?;

2. ten behoeve van de kantoor- en praktijkruimten en de kleinschalige bedrijffsmatige activiteiten in
voldoende parkeergelegenheid op eigen erf wordt voorzien;

3. de kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten geen nadelige invioed hebben op de normale
afwikkeling van het verkeer en niet gepaard gaan met horeca en detailhandel, uitgezonderd
beperkte verkoop die ondergeschikt is aan de uitoefening van de betrokken kleinschalige
bedrijfsmatige activiteiten;

4. de activiteit geen onevenredige afbreuk doet aan het woon- en leefmilieu in de omgeving;

5. degene die de activiteiten verricht tevens de gebruiker van de eigenlijke woning is;

c. bij deze bestemming behorende voorzieningen, zoals paardenbakken, tennisbanen terrassen,
zwembaden, nutsvoorzieningen, parkeervoorzieningen, tuinen, water en toegangswegen, met dien
verstande dat alleen een rijbak ten behoeve van het hobbymatig berijden van paarden is toegestaan.

4.2 Bouwregels

Op deze gronden mag uitsluitend ten dienste van de bestemming worden gebouwd en gelden de
volgende regels:
a. woningen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn uitsluitend binnen het bouwvlak toegestaan;
b. in afwijking van het bepaalde onder a zijn erf- en terreinafscheidingen tevens buiten het bouwvlak
toegestaan;
c. ten aanzien van de bouw van woningen geldt het volgende:
1. het aantal woningen per bouwvlak mag ten hoogste het aantal ter plaatse van de aanduiding

'maximum aantal wooneenheden' bedragen;

2. bij herbouw van een woning dient de woning op de plaats van de fundamenten van de bestaande
woning te worden teruggebouwd;

3. ten aanzien van de inhoud van woningen inclusief aangebouwde bijbehorende bouwwerken geldt
het volgende:

* de inhoud van een woning inclusief aangebouwde bijbehorende bouwwerken mag te allen
tijde 650 m® bedragen, waarbij de inhoud van eventuele vrijstaande bijbehorende
bouwwerken niet wordt betrokken;

* indien de bestaande woning inclusief bijpehorende bouwwerken een inhoud heeft van meer
dan 650 m3, mag de inhoud van de woning inclusief bijpehorende bouwwerken vergroot
worden tot maximaal 750 m3;

* indien de bestaande woning en de aangebouwde bijbehorende bouwwerken een inhoud
hebben van meer dan 750 m?, geldt deze bestaande inhoud als maximum voor de woning
en de aangebouwde bijbehorende bouwwerken, met dien verstande dat bij herbouw van de
woning de inhoud van de woning inclusief aangebouwde bijbehorende bouwwerken
maximaal 750 m* mag bedragen;

d. ten behoeve van zwembaden, tennisbanen en paardenbakken de volgende regels gelden:
1. zwembaden, tennisbanen en paardenbakken zijn uitsluitend toegestaan binnen het bouwvlak;
2. per bouwvlak is ten hoogste één zwembad, één tennisbaan of één paardenbak toegestaan;
3. de opperviakte van het zwembad bedraagt maximaal 400 m?, de oppervlakte van de tennisbaan

maximaal 660 m? en de opperviakte van de paardenbak bedraagt maximaal 800 m?;

4. het zwembad, de tennisbaan of de paardenbak dient achter de woning gerealiseerd te worden;
5. het woon- en leefklimaat mag niet onevenredig worden aangetast, waarbij in ieder geval een
afstand van minimaal 25 m wordt aangehouden ten opzichte van (bedrijfs)woningen van derden;
6. lichtmasten zijn niet toegestaan;
e. binnen een afstand van 5 m tot de rand van de openbare weg en binnen een afstand van 5 m tot de
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zijdelingse erfgrens mogen geen gebouwen worden gebouwd, met uitzondering van reeds bestaande

gebouwen;
f. voorts geldt het volgende:
maximum  |Maximum Maximum
opperviakte [goothoogte |bouwhoogte
woningen (inclusief aangebouwde bijbehorende bouwwerken) 3,5m 10m
vrijstaande bijbehorende bouwwerken (minimaal 1 m achter 75 m? 3,0m 5m
hoofdgebouw, zowel binnen als buiten het bouwvlak)
erf- en terrein- afscheidingen:
- binnen het bouwvlak: 2m
- buiten het bouwvlak: 1m
overige bouwwerken, niet zijnde gebouwen en erf- of
terreinafscheidingen 3m

4.3 Specifieke gebruiksregels

4.3.1  Voorwaardelijke verplichting nieuwe woning

Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in elk geval gerekend het gebruik van en het in
gebruik laten nemen van gronden ten behoeve van een nieuwe woning, zoals genoemd in artikel 4.1 sub

a, zonder dat per nieuw te bouwen woning aan de Nieuwdorperweg 59 in het plangebied:

1. minimaal 1.000 m? aan voormalige (agrarische) bedrijfsgebouwen is gesloopt en/of

2. minimaal 5.000 m? aan kassen is gesloopt en/ of
3. minimaal 2,25 ha sierteeltgronden zijn gesaneerd.

4.3.2 Afsluiten mechanische ventilatie

De gronden mogen uitsluitend worden gebruikt voor nieuwe woningen indien ventilatieopeningen,
ventilatiesystemen en luchtbehandelingsinstallaties in de woning door bewoners kunnen worden

afgesloten en uitgeschakeld bij calamiteiten.

44 Afwijken van de bouwregels

4.4.1

Herbouw van woningen buiten bestaande fundamenten

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 4.2 onder c
sub 2 ten behoeve van de herbouw van woningen op een andere plaats dan de plaats van de

fundamenten van de bestaande woning met inachtneming van het volgende:

a. de herbouw vindt plaats binnen hetzelfde bouwvlak;

b. de nieuwe situering dient milieuhygiénisch inpasbaar te zijn; er mogen geen milieutechnische
beperkingen voor omliggende, bestaande (agrarische) bedrijven optreden (dit betreft zowel de
bestaande bedrijfsvoering als de uitbreidings- en ontwikkelingsmogelijkheden);

c. ter plaatse van de nieuwe woning dient sprake te zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

4.4.2  Sanering bestaande vrijstaande bijbehorende bouwwerken

a. Maximaal 50% van de totale opperviakte van de vrijstaande bijpehorende bouwwerken, mag worden
teruggebouwd, en/of behouden blijven, met dien verstande dat na sanering niet meer dan 250 m?
aan vrijstaande bijbehorende bouwwerken op het bouwperceel aanwezig zijn;

b. door de herbouw wordt het landelijke karakter van het gebied niet onevenredig aangetast.

4.5 Afwijken van de gebruiksregels

4.5.1 Bed & Breakfast

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in artikel 4.1 voor het
gebruik tot het toestaan van een bed & breakfast, met inachtneming van het volgende:
a. de bed & breakfast is uitsluitend toegestaan in gebouwen binnen een bouwvlak zoals bepaald in

artikel 4.2 onder a;

b. het gebruik ten behoeve van de bed & breakfast moet gekoppeld en ondergeschikt zijn aan de
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woonfunctie ter plaatse;

het vioeroppervlak van de bed & breakfast en van eventuele kleinschalige beroepen- en
bedrijven-aan-huis als bedoeld in artikel 4.1 mag in totaal niet groter zijn dan 25% van het
vloeroppervlak van de woning, inclusief aangebouwde bijbehorende bouwwerken met een maximum
van 80 m?;

er mag tegelijkertijd aan niet meer dan acht personen in maximaal 4 kamers bed & breakfast
worden geboden;

de bed & breakfastvoorziening mag door de bouwkundige opzet, indeling en maatvoering niet
kunnen functioneren als een zelfstandige woning; dit betekent in ieder geval dat een aparte
kookgelegenheid bij de voorziening niet is toegestaan;

de parkeerbehoefte van de functie dient op eigen terrein of in de directe omgeving te worden
opgevangen, waarbij conform de op dat moment van toepassing zijnde beleidsregels wordt bepaald
of is voorzien in voldoende parkeergelegenheid;

als gevolg van de bed & breakfast mogen geen onevenredige nadelige gevolgen ontstaan voor het
woon- en leefklimaat van omwonenden en de bedrijfsvoering van omliggende bedrijven.
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Artikel 5 Waarde - Archeologie 1

5.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie 1' aangewezen gronden zijn behalve voor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van archeologische waarden
(historische dorpskernen en bewoningslinten met een verspreide bebouwing en de bufferzone rondom
AMK-terreinen).

5.2 Bouwregels

Op deze gronden mag worden gebouwd en gelden de volgende regels:

a. op deze gronden mogen ten behoeve van de in 5.1 genoemde bestemming uitsluitend bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, worden gebouwd met een bouwhoogte van ten hoogste 3 m;

b. ten behoeve van de andere, voor deze gronden geldende bestemming(en) mag — met inachtneming
van de voor de betrokken bestemming(en) geldende (bouw)regels — uitsluitend worden gebouwd,
indien:

1. de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het bouwen een rapport heeft overgelegd waarin
de archeologische waarde van de betrokken locatie naar het oordeel van het bevoegd gezag in
voldoende mate is vastgesteld;

2. de betrokken archeologische waarden, gelet op dit rapport, door de bouwactiviteiten niet worden
geschaad of mogelijke schade kan worden voorkomen door aan de omgevingsvergunning voor
het bouwen voorschriften en beperkingen te verbinden, gericht op het behoud van de
archeologische resten in de bodem, het doen van opgravingen dan wel het begeleiden van de
bouwactiviteiten door een archeologische deskundige;

c. het bepaalde onder b1 en b2 is niet van toepassing, indien het bouwplan betrekking heeft op één of
meer van de volgende activiteiten of bouwwerken:

1. vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, waarbij de oppervlakte, voor
zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en waarbij gebruik wordt gemaakt van de
bestaande fundering;
een bouwwerk met een opperviakte van ten hoogste 100 m?;

3. een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden niet dieper dan 30 cm en zonder
heiwerkzaamheden kan worden geplaatst.

N

5.3 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of
van werkzaamheden

5.3.1  Uitvoeringsverbod zonder omgevingsvergunning

Het is verboden op of in de gronden met de bestemming Waarde - Archeologie 1 zonder of in afwijking
van een omgevingsvergunning de volgende werken, geen bouwwerk zijnde, of de volgende
werkzaamheden uit te voeren:

a. het uitvoeren van grondbewerkingen op een grotere diepte of hoogte dan 30 cm, waartoe worden
gerekend afgraven, woelen, mengen, diepploegen, egaliseren, ontginnen, ophogen en aanleggen van
drainage;

het uitvoeren van heiwerkzaamheden of het op een of ander wijze indrijven van voorwerpen;

het verlagen of verhogen van het waterpeil;

het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;

het aanleggen van ondergrondse kabels en leidingen en het aanbrengen van daarmee verband
houdende constructies, installaties of apparatuur.

©PQ0T

5.3.2  Uitzondering op het uitvoeringsverbod

Het verbod van 5.3.1 is niet van toepassing, indien de werken en werkzaamheden:

a. noodzakelijk zijn voor de uitvoering van een bouwplan waarbij het bepaalde in 5.2 onder b in acht is
genomen;

b. een oppervlakte beslaan van ten hoogste 100 m?

c. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan;
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d. ten dienste van archeologisch onderzoek worden uitgevoerd.

5.3.3  Voorwaarden voor een omgevingsvergunning

De werken en werkzaamheden, zoal bedoeld in 5.3.1, zijn slechts toelaatbaar, indien de aanvrager van
de omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden aan de hand van nader
archeologisch onderzoek kan aantonen dat op de betrokken locatie geen archeologische waarden
aanwezig zijn. Voorts zijn de werken en werkzaamheden toelaatbaar, indien:

a. de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden een
rapport heeft overgelegd waarin de archeologische waarde van de betrokken locatie naar het oordeel
van het bevoegd gezag in voldoende mate is vastgesteld;

b. de betrokken archeologische waarden, gelet op dit rapport, door de activiteiten niet worden
geschaad of mogelijke schade kan worden voorkomen door aan de omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van werken en werkzaamheden voorschriften en beperkingen te verbinden, gericht op het
behoud van de archeologische resten in de bodem, het doen van opgravingen dan wel het
begeleiden van de bouwactiviteiten door een archeologische deskundige.
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Artikel 6 Waarde - Archeologie 3

6.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie 3' aangewezen gronden zijn behalve voor de andere daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming en veiligstelling van archeologische waarden
(bewoningsresten uit de IJzertijd, Romeinse Tijd en Middeleeuwen).

6.2 Bouwregels

Op deze gronden mag worden gebouwd en gelden de volgende regels:

a. op deze gronden mogen ten behoeve van de in 6.1 genoemde bestemming uitsluitend bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, worden gebouwd met een bouwhoogte van ten hoogste 3 m;

b. ten behoeve van de andere, voor deze gronden geldende bestemming(en) mag — met inachtneming
van de voor de betrokken bestemming(en) geldende (bouw)regels — uitsluitend worden gebouwd,
indien:

1. de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het bouwen een rapport heeft overgelegd waarin
de archeologische waarde van de betrokken locatie naar het oordeel van het bevoegd gezag in
voldoende mate is vastgesteld;

2. de betrokken archeologische waarden, gelet op dit rapport, door de bouwactiviteiten niet worden
geschaad of mogelijke schade kan worden voorkomen door aan de omgevingsvergunning voor
het bouwen voorschriften en beperkingen te verbinden, gericht op het behoud van de
archeologische resten in de bodem, het doen van opgravingen dan wel het begeleiden van de
bouwactiviteiten door een archeologische deskundige;

c. het bepaalde onder b1 en b2 is niet van toepassing, indien het bouwplan betrekking heeft op één of
meer van de volgende activiteiten of bouwwerken:

1. vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, waarbij de oppervlakte, voor
zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en waarbij gebruik wordt gemaakt van de
bestaande fundering;
een bouwwerk met een opperviakte van ten hoogste 25.000 m?;

3. een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden niet dieper dan 40 cm en zonder
heiwerkzaamheden kan worden geplaatst.

N

6.3 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of
van werkzaamheden

6.3.1  Uitvoeringsverbod zonder omgevingsvergunning

Het is verboden op of in de gronden met de bestemming Waarde - Archeologie 3 zonder of in afwijking
van een omgevingsvergunning de volgende werken, geen bouwwerk zijnde, of de volgende
werkzaamheden uit te voeren:

a. het uitvoeren van grondbewerkingen op een grotere diepte of hoogte dan 40 cm, waartoe worden
gerekend afgraven, woelen, mengen, diepploegen, egaliseren, ontginnen, ophogen en aanleggen van
drainage;

het uitvoeren van heiwerkzaamheden of het op een of ander wijze indrijven van voorwerpen;

het verlagen of verhogen van het waterpeil;

het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden verwijderd;

het aanleggen van ondergrondse kabels en leidingen en het aanbrengen van daarmee verband
houdende constructies, installaties of apparatuur.

20T

6.3.2  Uitzondering op het uitvoeringsverbod

Het verbod van 6.3.1 is niet van toepassing, indien de werken en werkzaamheden:

a. noodzakelijk zijn voor de uitvoering van een bouwplan waarbij het bepaalde in 6.2 onder b in acht is
genomen;

b. een opperviakte beslaan van ten hoogste 25.000 m?;

c. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan;

d. ten dienste van archeologisch onderzoek worden uitgevoerd.
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6.3.3  Voorwaarden voor een omgevingsvergunning

De werken en werkzaamheden, zoal bedoeld in 6.3.1, zijn slechts toelaatbaar, indien de aanvrager van
de omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden aan de hand van nader
archeologisch onderzoek kan aantonen dat op de betrokken locatie geen archeologische waarden
aanwezig zijn. Voorts zijn de werken en werkzaamheden toelaatbaar, indien:

a. de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden een
rapport heeft overgelegd waarin de archeologische waarde van de betrokken locatie naar het oordeel
van het bevoegd gezag in voldoende mate is vastgesteld;

b. de betrokken archeologische waarden, gelet op dit rapport, door de activiteiten niet worden
geschaad of mogelijke schade kan worden voorkomen door aan de omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van werken en werkzaamheden voorschriften en beperkingen te verbinden, gericht op het
behoud van de archeologische resten in de bodem, het doen van opgravingen dan wel het
begeleiden van de bouwactiviteiten door een archeologische deskundige.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 7 Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten
beschouwing.
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Artikel 8 Algemene bouwregels

8.1 Overschrijding bouwgrenzen

De bouwgrenzen, niet zijnde bestemmingsgrenzen, mogen in afwijking van aanduidingen,

aanduidingsgrenzen en regels worden overschreden door:

a. tot gebouwen behorende stoepen, stoeptreden, trappen(huizen), galerijen, hellingbanen, balkons,
entreeportalen, veranda's en afdaken, mits de overschrijding ten hoogste 2,5 m bedraagt;

b. andere ondergeschikte onderdelen van gebouwen, mits de overschrijding ten hoogste 1,5 m
bedraagt.

8.2 Plaatsen en vergroten bruggen

In afwijking van het bepaalde in Hoofdstuk 2 is verboden om nieuwe bruggen te plaatsen of bestaande
bruggen te vergroten.

8.3 Ondergronds bouwen

Voor het bouwen en gelden de volgende regels:

a. het opperviak aan ondergrondse bouwwerken mag niet meer bedragen dan het aanwezige opperviak
aan bouwwerken boven peil;

b. de ondergrondse bouwdiepte van ondergrondse bouwwerken bedraagt maximaal 3 m onder peil.
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Artikel 9 Algemene gebruiksregels

9.1 Verbod

Met betrekking tot het gebruik gelden de volgende regels:

niet toegestaan is:

a. het gebruik van bijpehorende bouwwerken als zelfstandige woning of athankelijke woonruimte;

b. het gebruik van recreatiewoningen voor permanente bewoning;

c. het gebruik van recreatieve onderkomens, zoals bed & breakfast-kamers, stacaravans en tenten
voor permanente bewoning;

d. van gronden buiten het bouwvlak voor buitenopslag.

9.2 Klimaattoets

Een omgevingsvergunning voor bouwen van een hoofdgebouw wordt slechts verleend indien bij de
aanvraag wordt aangetoond dat de initiatiefnemer voldoet aan het Programma van Eisen (bijlage A.1) uit
het convenant Klimaatadaptief bouwen in Zuid-Holland. Dit betekent in ieder geval dat de bestaande
situatie op het gebied van wateroverlast, hitte, droogte, overstroming, biodiversiteit en bodemdaling als
gevolg van het bouwen niet mag verslechteren. Dit moet worden aangetoond door middel van een
klimaattoets.
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Artikel10  Algemene afwijkingsregels

10.1 Maten en bouwgrenzen

Het bevoegd gezag kan — tenzij op grond van Hoofdstuk 2 reeds afwijking mogelijk is — bij een
omgevingsvergunning afwijken van de regels voor:

a. afwijkingen van maten (waaronder percentages) met ten hoogste 10%;

b. overschrijding van bouwgrenzen, niet zijnde bestemmingsgrenzen, voor zover:

1. zulks noodzakelijk is in verband met de werkelijke toestand van het terrein;

2. de overschrijdingen niet meer dan 3 meter bedragen en het bouwvlak met ten hoogste 10%
worden vergroot.

c. de omgevingsvergunning wordt uitsluitend verleend indien:

1. de afwijking van maten en/of de overschrijding van bouwgrenzen, niet zijnde
bestemmingsgrenzen, noodzakelijk is omwille van bouwtechnische of bedrijfstechnische
redenen en;

2. met de afwijking geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de ingevolge de bestemming
gegeven gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden en bouwwerken.

10.2 Bouwen op kortere afstand van erfgrens

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in Hoofdstuk 2 voor het

toestaan van bebouwing op een kortere afstand van de zijdelingse perceelsgrenzen, met inachtneming

van het volgende:

a. de ter plaatse voorkomende landschappelijke waarden worden als gevolg van de afwijking
landschappelijke inpassing niet onevenredig aangetast;

b. het bevoegd gezag kan voorwaarden verbinden aan de afwijking van het bestemmingsplan ten
aanzien van het treffen van maatregelen ten behoeve van de landschappelijke inpassing van
bebouwing.

10.3 Mantelzorg

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in Hoofdstuk 2 voor het

toestaan dat een (vrijstaand) bijpehorend bouwwerk behorende bij een (bedrijfs)woning wordt gebruikt als

afthankelijke woonruimte, met dien verstande dat:

a. een dergelijke bewoning noodzakelijk is vanuit oogpunt van mantelzorg;

b. het aantal woningen op het bouwvlak niet mag toenemen;

c. er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen waaronder die van
omwonenden en (agrarische) bedrijven;

d. de toegestane maximale maten en afstanden van de woning en bijgebouwen mogen niet worden
overschreden;

e. de woning mag maximaal één toegang hebben en er mogen geen extra inritten of bruggen worden
aangelegd;

f. de zorgbehoefte moet zijn aangetoond via een indicatiebesluit of verklaring van de GGD, met
uitzondering van zorgbehoevenden ouder dan 75 jaar;

g. bij beéindiging van de mantelzorg wordt het gebruik van de woning of bijgebouw als tijdelijke,
afhankelijke woonruimte beéindigd.

10.4  Plaatsen of vergroten van bruggen

Het bevoegd gezag kan bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in Hoofdstuk 2, teneinde

het plaatsen van nieuwe bruggen of het vergroten van bestaande bruggen mogelijk te maken, met

inachtneming van het volgende:

a. nieuwe bruggen zijn slechts toelaatbaar indien dit strikt noodzakelijk is voor de ontsluiting van een
woning, waarbij als norm geldt ten hoogste 1 brug per woning;

b. bij een woning mag de maximale breedte van een brug ten hoogste 3 m bedragen en het landhoofd
ten hoogste 6 m;

c. de afstand tussen naastgelegen bruggen dient ten minste 15 m te bedragen, tenzij de situering van
afzonderlijke percelen een kortere afstand vereisen;

d. de omgevingsvergunning wordt slechts verleend indien de werkzaamheden de cultuurhistorische,
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landschappelijk- en natuurwaarden in de directe omgeving niet onevenredig aantasten en geen
nadelige gevolgen hebben voor de verkeersveiligheid.
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Artikel11  Overige regels

111 Voorwaardelijke verplichting parkeren

Het planologisch toegelaten gebruik van gronden, zoals na oprichting van een gebouw en bij verandering
van functie of uitbreiding van bestaand gebruik, is slechts toegestaan als voorzien wordt in voldoende
parkeergelegenheid en laad- en losvoorzieningen en in stand wordt gehouden. Bij een aanvraag
omgevingsvergunning kan het bevoegd gezag pas een omgevingsvergunning verlenen voor de activiteiten
bouwen en/of het gebruiken van gronden en/of de activiteit handelen in strijd met regels ruimtelijke
ordening als er sprake is van voldoende parkeergelegenheid en voldoende laad- en losvoorzieningen. Er
is sprake van voldoende parkeergelegenheid en laad- en losvoorzieningen, indien:

a. voldaan wordt aan de door het bevoegd gezag vastgestelde beleidsregels met betrekking tot het
parkeren en laden en lossen, zoals die gelden op het tijdstip van indiening van de aanvraag
omgevingsvergunning;

b. voldaan wordt aan de verdere eisen die zijn neergelegd in de door het bevoegd gezag vastgestelde
beleidsregels met betrekking tot het parkeren en laden en lossen, zoals die gelden op het tijdstip
van indiening van de aanvraag omgevingsvergunning.

11.2 Nadere eisen

Het bevoegd gezag kan nadere eisen stellen ten aanzien van het bepaalde in 11.1 indien dit
noodzakelijk is om een goede verkeersstructuur en/of bereikbaarheid voor een bouwwerk, perceel, straat
(of deel daarvan) dan wel een andere ruimtelijke functionele structuur te waarborgen.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel12  Overgangsrecht

121

a.

Overgangsrecht bouwwerken

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het wijzigingsplan aanwezig of in

uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen,

en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot:

1. gedeeltelijk worden vemieuwd of veranderd;

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vemieuwd of veranderd, mits
de aanvraag van de omgevingsvergunning wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het
bouwwerk is teniet gegaan.

Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van lid 12.1 sub a een omgevingsvergunning verlenen

voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in lid 12.1 sub a met maximaal

10%.

Lid 12.1 sub a is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van

inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor

geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

12.2 Overgangsrechtgebruik

74

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het
wijzigingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

Het is verboden het met het wijzigingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 12.2 sub a, te veranderen
of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

Indien het gebruik, bedoeld in lid 12.2 sub a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor
een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten
of te laten hervatten.

Lid 12.2 sub a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.
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Artikel13  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:
Regels van het wijzigingsplan Nieuwdorperweg 59, Reeuwijk.

Regels

75









IntROview B.V.
Sterrenlaan 24

2743 LS Waddinxveen
telefoon 0182 630480
info@introview.nl
www.introview.nl




Ruimtelijke onderbouwing

Zuidzijde 68a



Ruimtelijke Onderbouwing

1039/bestemmingswijziging woningen,
Zuidzijde 68a/b te Bodegraven

Opdrachtgever:
Dhr. R.J.J. de Groot

Zuidzijde 68b
2411 RT Bodegraven

Datum: 07-12-2021
Status: definitief
Gewijzigd versie: 13-06-2022

ontwerp
tekenwerk

bouwadvies @ ontwerp & advies



Inhoudsopgave

1. Inleiding.........cooiii i
2. Beschrijving plangebied............................

2.1 Begrenzing/verkeersontsluiting

2.2 Stedenbouw/welstand

2.3 Ontstaansgeschiedenis/cultuurhistorie..........
3. Beleidskader................coooiiiiiiii,

3.1 Rijksbeleid

3.2 Provinciaal beleid.............cooii

3.3 Gemeentelijk beleid

3.4 Parkeerbeleid.........coooiiiiii
4. Planbeschrijving.................ccoo

41  Perceel/bebouwing

4.2 Parkeerbalans...........coooiiiiiiiiii
5. Milieuaspecten..............ooooiiiiiiiiii

5.1 Bodemkwaliteit

5.2  Waterhuishouding

5.3 Watertoets/waterparagraaf

5.4  Archeologie

5.5 Externe veiligheid

5.6  Verkeersaspecten............cooveiiiiiiiiiinnenn.

5.7  Milieu/geurhinder

5.8 Ecologie

5.9 Luchtkwaliteit...........cooviiiiiiiiiis

5.10 Geluid

5.11 M.E.R.-beoordeling

5.12 Duurzaamheid........ccooiiiiiiiiiiiiiii

5.13 Klimaatadaptatie...........cccoeveviiiiiiiiiinene.
6. Motivering.............oooiiiii

RDG ontwerp & advies

11

12

13

14

15

18

19
20

23



1. Inleiding

Door dhr. R.J.J. de Groot, bewoner en eigenaar van het perceel aan de Zuidzijde 68b wordt aan de
gemeente Bodegraven-Reeuwijk medewerking gevraagd voor het omzetten van de bestemming van
de 2 wooneenheden gelegen aan de Zuidzijde 68a/b te Bodegraven, binnen de functieaanduiding
“paardenhouderij” naar “plattelandswoningen”.

Op dit perceel is pensionstalling Stal de Groot gevestigd.

De paardenhouderij maakt onderdeel uit van de gezamenlijk bestemming “Agrarisch met waarden” -
“paardenhouderij en zorgboerderij” op de gesplitste percelen van Zuidzijde 68a/b en 69.

Een plattelandswoning is een voormalige agrarische bedrijffswoning die door derden, die geen
functionele binding hebben met het bedrijf, mag worden bewoond.

Dit is juridisch-planologisch mogelijk omdat aan de plattelandswoning een lager beschermingsniveau
wordt toegekend dan aan een burgerwoning.

Middels een goede ruimtelijke onderbouwing wordt het in stand blijven van een goed woon- en
leefklimaat voor de woningen en omgeving gemotiveerd.
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2. Beschrijving Plangebied

2.1 Begrenzing/verkeersontsluiting

Het perceel Zuidzijde 68a/b is gelegen aan de route Bodegraven-Nieuwerbrug in het buitengebied van
gemeente Bodegraven-Reeuwijk. De Zuidzijde is gelegen tussen de Oude Rijn en de spoorlijn
Utrecht-Leiden. Voor het perceel van de fokkers- en africhtingsstal Stal de Groot met pensionstalling
voor paarden ligt een zorgboerderij. De paardenhouderij met 2 wooneenheden heeft een eigen
ontsluiting direct op de Zuidzijde. Rondom het perceel zijn diverse woningen en kleine bedrijfjes
gevestigd.

- -
Afbeelding 1: Overzicht perceel Zuidzijde 68a

2.2 Stedenbouw/welstand

Het gebied tussen de Oude Rijn en de A12 bestaat uit het rivierenlandschap. Opvallend is de
lintbebouwing op de oeverwallen en de van oudsher open komgebieden. In de loop der tijd zijn deze
gebieden doorsneden met infrastructuur (de Oude Rijn, A12, spoorlijn Leiden-Utrecht) wat ten koste is
gegaan van het oorspronkelijke open karakter. Verdere verdichting heeft plaats gevonden door enkele
boerderijen uit het bebouwingslint van de Oude Rijn te verplaatsen naar het midden van de polder.
Haaks op de oost-westlopende infrastructuur liggen de Enkele en Dubbele Wiericke en de
Wierickerschans, die als onderdeel van de Hollandse Waterlinie een grote cultuurhistorische
betekenis hebben. Deze watergangen maken tevens onderdeel uit van de te realiseren ecologische
verbinding tussen de Krimpenerwaard en de Nieuwkoopse plassen.

De stedenbouwkundige uitstraling van de locatie en directe omgeving wordt gekenmerkt door een

lang lint van voornamelijk (woon)boerderijen en vrijstaande woningen, omringt door water en grasland.
Verspreidt aan dit deel van de Zuidzijde zijn een paar kleinschalige bedrijfies gevestigd.
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Afbeeding2: Zuidzijde t.h.v. n. 68 (inrit rechts)

23 Ontstaansgeschiedenis/cultuurhistorie

De plek waar de plaats Bodegraven ligt, is in de Romeinse Tijd bewoond geweest. Tijdens
graafwerkzaamheden aan weerzijden van de Oude Bodegraafseweg in de nabijheid van de Van
Tolstraat zijn hiervoor aanwijzingen gevonden. Ook zijn aan de Koningstraat tijdens
graafwerkzaamheden sporen van een Romeinse nederzetting gevonden. Waarschijnlijk te beveiliging
van het achterland werd door de Romeinen een controlepost, en mogelijk een Castellum opgericht
langs een veenwater dat de Oude Bodegrave genaamd werd. Dit veenwater stroomde vanuit het
zuiden richting Bodegraven en mondde ter hoogte van de Oud Bodegraafseweg in de Oude Rijn.

Onder invloed van onder meer Germaanse invallen, de Volksverhuizing en frequente wateroverlast
kwam er een eind aan de Romeinse aanwezigheid. Waarschijnlijk is daarna in dit gebied voor langere
tijld onbewoond gebleven. Op grond van veldnamen en het verkavelingpatroon meent Karssen dat
rond 800 een domeingoed de hogere gronden langs de Oude Bodegrave in exploitatie had. In de loop
van de tijd werden steeds meer hoger gelegen gronden in gebruik genomen en is de bevolking
waarschijnlijk langzaam gegroeid. In de 12¢ eeuw werd deze groei bekrachtigd met de bouw van een
kerk, de St. Gallus. Voor de economische ontwikkeling van Bodegraven, dat voornamelijk op
landbouw en veeteelt georiénteerd zal zijn geweest, was de aanleg van de eerste sluis in de Oude
Rijn van groot belang. Deze in 1363 gebouwde sluis lag ter hoogte van het dorp. Het noodgedwongen
stilliggen van de schepen, zal tot de nodige handelsactiviteiten hebben geleid. Mede hierdoor zal het
dorp verder zijn gegroeid.

Voor 1489 waren er 222 huizen geteld. Na een grote brand in 1489 werden er tijdens een volkstelling
nog maar zo’n 133 huizen geteld. Ook in de 16° en 17¢ eeuw werd het dorp een aantal keren getroffen
door rampspoed.

In de 18¢ eeuw groeide Bodegraven weer. De bebouwing concentreerde zich hierbij ten noorden van
de Oude Rijn. Aan de zuidzijde van de rivier was alleen de Van Tolstraat en een gedeelte van de
Overtocht bebouwd. In de 17¢ en 18¢ eeuw groeide Bodegraven uit tot een “deftig dorp”. Kaasboeren,
kaaskopers en gegoede burgers uit Gouda en Leiden namen er hun intrek. Langzamerhand doet ook
de industrialisatie haar intrede. In 1870 werd Bodegraven wederom getroffen door een grote brand.
Hierbij brandden er ongeveer 100 huizen, de Lutherse kerk en het gemeentehuis af. De aanleg van de
spoorlijn en het bijpbehorende station (1878) en het oprichten van een wekelijkse kaasmarkt (1882)
zorgden voor een nieuwe impuls. In de 20¢ eeuw, met name na WOII, groeide Bodegraven gestaag.
De aanleg van de rijksweg Utrecht-Den Haag speelde hierin een belangrijke rol in de economische
ontwikkeling. Na 1950 trok ook de woningbouw erg aan en werd de strook tussen de spoorlijn en de
autosnelweg volgebouwd. In de jaren ’70 is begonnen met de bouw van Broekenvelden, gevolgd in de
jaren '90 met het aangrenzende Groote Wetering.

Momenteel wordt er hard gebouwd aan het nieuwe bedrijventerrein Rijnhoek nabij de N11. Voor
Broekvelden wordt gewerkt aan een nieuw Masterplan met bijbehorend bestemmingsplan en voor
Groote Wetering ligt er een uitbreiding “Groote Wetering 2” in het verschiet.
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Voor de woningbouw worden in het centrum diverse “inbrei’-locaties bebouwd, waarbij de voormalige,
veelal industriéle bestemming wordt gewijzigd naar gestapelde en seriematige woningbouw.

In de buitenwijken zijn diverse grootschalige woningplannen in uitvoering zoals “de Graafse Waard” en
“Weideveld”.
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3. Beleidskader

3.1 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld. Deze structuurvisie geeft
een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand
en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. De SVIR vervangt de Nota Ruimte, de
Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor de
Snelwegomgeving. Tevens vervangt het de ruimtelijke doelen en uitspraken in de volgende
documenten: PKB Tweede structuurschema Militaire terreinen, de agenda landschap, de agenda
Vitaal Platteland en Pieken in de Delta.

Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Daar streeft het Rijk naar met een krachtige
aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker vooropzet, investeringen scherp
prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt. Dit doet het Rijk samen
met andere overheden. Bij deze aanpak hanteert het Rijk een filosofie die uitgaat van vertrouwen,
heldere verantwoordelijkheden, eenvoudige regels en een selectieve rijks betrokkenheid.

Het Rijk formuleert drie hoofddoelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te

houden voor de middellange termijn (2028):

- Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

- Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de
gebruiker voorop staat;

- Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Het rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor deze
belangen is het rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken. Buiten deze 13 belangen hebben
decentrale overheden beleidsvrijheid. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte staan de
plannen voor ruimte en mobiliteit.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte bepaalt welke kader stellende uitspraken zodanig zijn
geformuleerd dat deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke
besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Ten aanzien daarvan is een borging door middel van
normstelling, gebaseerd op de Wro, gewenst. Die uitspraken onderscheiden zich in die zin dat van de
provincies en de gemeenten wordt gevraagd om de inhoud daarvan te laten doorwerken in de
ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus concreet normstellend

Nota Belvedere

De Nota Belvedere geeft een visie op de wijze waarop met de cultuurhistorische kwaliteiten van het
fysieke leefmilieu in de toekomstige ruimtelijke inrichting van Nederland kan worden omgegaan, en
geeft aan welke maatregelen daartoe moeten worden getroffen. Door de overheid wordt erkend dat er
tussen de zorg voor het cultuurhistorisch erfgoed en de dynamiek van de ruimtelijke inrichting een
spanning bestaat. Er moet gezocht worden naar een nieuw evenwicht tussen behoud en ontwikkeling.
Het cultuurhistorisch erfgoed speelt een grote rol bij de ontwikkeling van plaats of streekidentiteit. Er
kan bijv. een economisch belang zijn omdat het versterken van de cultuurhistorische kwaliteiten een
gunstig effect heeft voor recreatie en toerisme. In de Nota Ruimte zijn de waardevolle
cultuurhistorische gebieden meegenomen bij de selectie van twintig nationale landschappen.
Gemeente Bodegraven-Reeuwijk valt onder “Nationaal Landschap Groene Hart”. Het Groene hart
vormt door zijn gevarieerde en overwegend landelijk karakter een tegenpool voor het stedelijke gebied
eromheen. Landbouw, natuur en recreatie zijn de voornaamste functies van het Groene Hart.

De bestemmingswijziging m.b.t. de Zuidzijde 68a/b heeft geen ruimtelijke impact en levert geen
strijdigheid op met het rijksbeleid.
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3.2 Provinciaal beleid

Structuurvisie Zuid Holland

Bodegraven maakt deel uit van de provincie Zuid-Holland, dat daarmee een vanzelfsprekende partner
is in het realiseren van gemeenschappelijke doelen. De provinciale visie op Zuid-Holland is verwoord
in (het ontwerp van) de provinciale structuurvisie: het versterken van samenhang, herkenbaarheid en
diversiteit binnen Zuid-Holland. Dat draagt bij aan een goede kwaliteit van leven en een sterke
economische concurrentiepositie. Duurzame ontwikkeling en klimaatbestendigheid zijn belangrijke
pijlers. Zuid-Holland wil dit bereiken door realisering van een samenhangend stedelijk en
landschappelijk netwerk. Kenmerkende kwaliteiten daarin zijn: goede bereikbaarheid en een divers
aanbod van woon- en werkmilieus in een aantrekkelijk landschap met ruimte voor water, landbouw en
natuur. De provinciale structuurvisie kent vijf integrale hoofdopgaven:

- Aantrekkelijk en concurrerend internationaal profiel;

- Duurzame en klimaatbestendige deltaprovincie;

- Divers en samenhangend stedelijk netwerk;

- Vitaal, divers en aantrekkelijk landschap;

- Stad en land verbonden.

Zuid-Holland wil dat voor alle stedelijke ontwikkelingen het principe geldt: eerst intensiveren van
bestaand gebruik, vervolgens nagaan of door herstructureren de beschikbare ruimte in het bestaand
bebouwd gebied beter benut kan worden en pas dan uitbreiden. Dit geldt ook buiten het stedelijk
netwerk. De provincie kiest ervoor om verstedelijking zoveel mogelijk in bestaand bebouwd gebied te
concentreren. Hiermee wordt de kwaliteit van het bebouwde gebied behouden en versterkt. Op de
Functiekaart zijn het stedelijk netwerk en alle daarbuiten gelegen kernen in Zuid-Holland omgeven
door bebouwingscontouren. Deze geven de grens van de bebouwingsmogelijkheden voor wonen en
werken weer. De bebouwingscontouren zijn strak getrokken om het bestaand stedelijk gebied en de
kernen, rekening houdend met plannen waar de provincie al mee heeft ingestemd. Verstedelijking
buiten deze bebouwingscontouren is in principe niet toegestaan, het zogenoemde 'nee tenzij'-beleid.
Uitzonderingen op deze regel zijn situaties waarbij door de bouw van een beperkt aantal woningen of
een bedrijfsvestiging, de kwaliteiten in een gebied kunnen worden versterkt.

Provinciale Verordening Ruimte

In de Verordening Ruimte zijn regels gesteld over de inhoud van bestemmingsplannen. Het gaat
daarbij met name om zaken die relevant zijn voor alle gemeenten en in eerste instantie vooral een
werend of beperkend karakter hebben. Een belangrijk punt hierin is dat het beleid gericht is op geen
verstedelijking buiten de bebouwingscontouren. Met strikte regelgeving kunnen bestemmingsplannen
hierop uitzonderingen mogelijk maken d.m.v. bijvoorbeeld ruimte-voor-ruimte en vrijkomende
agrarische bebouwing.

Het verzoek voorziet in omzetten van de huidig bestemde wooneenheden binnen de
enkelbestemming “Agrarisch met waarden” en de functieaanduiding “specifieke vorm van agrarisch
met waarden — paardenhouderij en zorgboerderij”.

De Wet plattelandswoningen maakt omzetting van (een) voormalige agrarische bedrijfswoning(en)
naar een plattelandswoning mogelijk.

De omzetting zal geen consequenties hebben voor de bestaande waarden in de omgeving en zal er
geen sprake zijn voor een onevenredig verkeer aantrekkende werking.

Verderop in het document wordt ingegaan op de milieu hygiénische aspecten, maar de bedrijfsvoering
van de nabij gelegen bedrijven en woningen wordt door dit initiatief niet belemmerd.

De omzetting naar plattelandswoningen m.b.t. de Zuidzijde 68a/b schaadt de omringende woningen
en bedrijven niet en past in het provinciale beleid.

3.3 Gemeentelijk beleid

In 2011 is de structuurvisie “Vitaliteit op een knooppunt 2010-2020” voor het Bodegraafse deel van de
gemeente vastgesteld. Het was wenselijk om de oude structuurvisie uit 2004 te herzien vanwege
ruimtelijke-, demografische- en sociaal-economische ontwikkelingen, wetgeving (nieuwe Wet op de
ruimtelijke ordening en grondexploitatiewet) en beleid. Met deze nieuwe structuurvisie is een passend
antwoord geformuleerd op vele ruimtelijke ontwikkelingen die in het noordelijk deel van de gemeente
(in en rondom de kern Bodegraven) plaatsvinden.
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De gemeente Bodegraven ziet zich in de nabije toekomst gesteld voor een aantal ruimtelijke opgaven.
Het veenweidelandschap is nu een prachtig slagenlandschap. Hoe houden we dat mooi en
voorkomen we verrommeling? Welke ruimte heeft de agrarische sector nodig? Wat betekent
natuurontwikkeling zoals de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en Groene Ruggegraat voor het
platteland van Bodegraven? Maar we staan in Bodegraven ook voor demografische vraagstukken
zoals de afnemende bevolkingsgroei en de vergrijzing. Dat betekent een wijzigende woningbehoefte
en kwalitatieve woningvraag welke ook ruimtelijke consequenties heeft. Daarnaast willen we blijvend
werken aan de ruimtelijke kwaliteit, in de breedste zin van het woord: van de openbare ruimte in onze
kernen en wijken en verplaatsing van overlast gevende bedrijvigheid, tot behoud en versterking van
het karakteristieke platteland. Met deze visie heeft de gemeente Bodegraven één actueel kader voor
de ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente Bodegraven over de periode 2010-2020 met een doorkijk
naar 2030. Waar het accent in de vorige structuurvisie lag op het initiéren en aanjagen van nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen ligt in de nieuwe structuurvisie de focus daarnaast ook op ruimtelijke
kwaliteit, herontwikkeling en vernieuwing.
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REEUWIJKSE
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WaARDER

Afbeelding 4: plangebied structuurvisie

Recent is 30 september jl. het concept van de Toekomstvisie Bodegraven-Reeuwijk gepubliceerd. Het
document heeft de werktitel “Knooppunt in het Groene Hart — Duurzaam-Gezond-Samen — en omvat
een toekomstvisie die moet meegaan in de veranderende tijd met grote opgaven zoals
klimaatverandering, woningnood, veranderingen in landbouw en economie, stijgende vraag naar zorg.
Tevens wordt in 2022 een nieuwe Omgevingswet ingevoerd.

Bestemmingsplan Buitengebied Noord

Op 12 december 2012 heeft de raad van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk de Nota van
Uitgangspunten voor de herziening van de bestemmingsplannen voor het buitengebied van
Bodegraven-Reeuwijk vastgesteld. Deze nota bevat de belangrijke randvoorwaarden en hoofdlijnen
waarmee nieuwe bestemmingsplannen uitgewerkt zullen worden. Met de vaststelling van deze nota
heeft de raad inhoudelijke sturing gegeven aan de inhoud van de planherziening. Deze nota vormt
daarom een belangrijke bouwsteen voor dit bestemmingsplan.

In de “Nota van Uitgangspunten” voor planherzieningen voor het buitengebied is aangegeven dat het
nieuwe bestemmingsplan een conserverend karakter heeft. Het plan is daarom gericht op handhaving
van de bestaande waarden, functies en planologische rechten door een adequate bestemming.
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Op 22-11-2017 is het bestemmingsplan Buitengebied Noord vastgesteld.

Middels een partiele herziening wordt bestemmingswijziging naar 2 plattelandswoningen m.b.t. de
Zuidzijde 68a/b behandeld.
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Afbe'eléﬁrlrg 5: Plankaart c;nt;/vérpbe'stémminé]sblén "‘Bbit'erfge'bié Noord” ('no vember 2017)
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Zuidzijde 68a t/m 71

Afbeelding 6: voorstel t.b.v. vaststelling

3.4 Parkeerbeleid

In de Paraplu Parkeernota, vastgesteld 21-11-2018 door gemeente Bodegraven-Reeuwijk, zijn
aanbevelingen voor een goede parkeerbalans opgenomen. De parkeernorm is gebaseerd op het
gemiddelde van de kengetallen uit de CROW-publicatie 317 (ASVV-2012)

De parkeernorm voor het buitengebied wordt gedefinieerd als “Weinig stedelijk” in de categorie “Rest
bebouwde kom”

Het parkeren dient geheel op eigen terrein te geschieden.
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4, Planbeschrijving

4.1 Perceel/bebouwing

Het huidige perceel meet ongeveer 12.650m? en is reeds bebouwd met ca. 2.235m? bebouwd
oppervlak aan stallencomplexen, personele ruimte, overdekte rijhal en diverse bijgebouwen. Op de
verdieping, boven de stallen/personele ruimten (rood geaccentueerd) zijn 2 separate wooneenheden
gesitueerd.

In het bestemmingsplan wordt het plangebied van de zorgboerderij en de achterliggende
paardenhouderij aangediend als bestemming AW (Agrarisch met waarden) met functieaanduiding “ph,
zbo”. Het bestemmingsplan biedt aan volwaardige agrarische bedrijven de mogelijkheid voor 2
wooneenheden.

De Wet plattelandswoningen maakt omzetting van (een) voormalige agrarische bedrijfswoning(en)
naar een plattelandswoning mogelijk.

De omzetting zal geen consequenties hebben voor de bestaande waarden in de omgeving.
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Verdieping
Afbeelding 7: 2 bestaande wooneenheden op de verdieping
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Afbeelding 8: Terreininrichting met bebouwing Pensioenstalling Stal de Groot
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Uw referentie: Kadaster
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Afbeelding 9: Voorgenomen kadastrale splitsing (paars gemarkeerd) perceel Zuidzijde 68 a/b

4.2 Parkeerbalans

Op het bestaande uitbreide terrein van de paardenhouderij is meer dan voldoende
parkeervoorzieningen voor personeel, gasten en bewoners.

Het aantal woningen neemt met de omzetting ook niet toe, dus is dit niet van invloed om een goed
woon- en leefklimaat voor de omgeving.
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5. Milieuaspecten

5.1 Bodemkwaliteit
Voor de omzetting van de bestemming van de 2 wooneenheden vinden geen verbouwingen of
veranderingen plaats. Derhalve speelt de bodemkwaliteit geen rol in deze.

5.2 Waterhuishouding
Voor de omzetting van de bestemming van de 2 wooneenheden vinden geen verbouwingen of
veranderingen plaats. Derhalve speelt de waterhuishouding geen rol in deze.

5.3 Watertoets/waterparagraaf
Voor de omzetting van de bestemming van de 2 wooneenheden vinden geen verbouwingen of
veranderingen plaats. Derhalve speelt de watertoets/waterparagraaf geen rol in deze.

5.4 Archeologie
Voor de omzetting van de bestemming van de 2 wooneenheden vinden geen verbouwingen of
veranderingen plaats. Derhalve speelt archeologie geen rol in deze.

5.5 Externe veiligheid
Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten te worden
gekeken, namelijk:

- bedrijven waar opslag, gebruik en/of productie van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

- vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of leidingen.

In externe veiligheidsbeleid wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen het plaatsgebonden risico
(PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en
onbeschermd op die plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom
een inrichting of langs een vervoersas. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van
minimaal een bepaalde omvang overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke
stoffen. Er zijn in het projectgebied en zijn omgeving geen inrichtingen aanwezig die relevant zijn in
het kader van externe veiligheid.

Langs Bodegraven loopt de A12 waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaats vindt. Echter ligt de
beoogde locatie niet binnen het invloedsgebied van de A12.

De locatie ligt echter wel binnen het invloedsgebied van de N458. Door de beoogde ontwikkeling
neemt de persoonsdichtheid binnen het gebied niet dermate toe. Bovendien ligt het groepsrisico langs
deze weg onder 0,1 maal de oriéntatiewaarde.

De locatie ligt tevens binnen het invloedsgebied van de hogedruk gasleiding A-515. Ook hiervoor geldt
dat de toename van het GR niet significant toeneemt door het toevoegen van de uitbreiding.

De bestemmingswijziging heeft dan ook geen gevolgen voor de hoogte van het GR.

De woning is gelegen langs de Zuidzijde en heeft een eigen, ruimte inrit. De bereikbaarheid is dan ook
uitstekend.

Er is tevens voldoende, goed bereikbaar, open water (Oude Rijn) aanwezig dat kan dienen als
bluswater. Tevens is er bij de functiewijziging van 2014 in de nabijheid van de zorgboerderij een
nieuwe brandput geslagen.

Er wordt geconcludeerd dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt voor de beoogde
veiligheid.
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5.6 Verkeersaspecten
De omzetting van de bestemming van de 2 wooneenheden spelen geen rol ten aanzien van de
verkeersaspecten.

5.7 Milieu/geurhinder

Wet geurhinder en Veehouderij

De Wet geurhinder veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader voor de
milieuvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. Het tijdstip
van inwerkingtreding van de wet is vastgesteld bij Koninklijk Besluit van 12 december 2006. Op 18
december 2006 is de Wet geurhinder en veehouderij gepubliceerd. De Wet geurhinder en veehouderij
geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object
(bijvoorbeeld een woning). De geurbelasting wordt berekend en getoetst met het verspreidingsmodel
V-Stacks vergunning. Dit geldt alleen voor dieren waarvoor geuremissiefactoren zijn opgenomen in de
Wet geurhinder en veehouderij. Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden minimaal aan te houden
afstanden. Hiervoor dienen de minimale afstanden van 50m’ tot een geurgevoelig object buiten de
bebouwde kom, en 100m’ tot een geurgevoelig object binnen de bebouwde kom te worden
aangehouden.

De vigerende milieuvergunning dateert van 2011, en rust op de bedrijfslocatie in zijn geheel. Er is in
onderhavig geval geen sprake van uitbreiding van dieraantallen. Vanuit de Wet Geurhinder en
Veehouderij moeten vaste afstandnormen gerespecteerd worden. De gemeente heeft echter bij “de
Verordening Geurhinder en Veehouderij” dd. 30 oktober 2012, deze afstandsnorm tot geurgevoelige
objecten teruggebracht naar 25m’.

Met de aanduiding “plattelandswoning” kan de gemeente de voormalige agrarische bedrijfswoningen
uitsluiten van geurbeoordeling. De bepalingen staan in de Wet geurhinder en veehouderij (art. 2,
derde lid) en het Activiteitenbesluit (art. 1.3c).

Buro Blauw heeft een geuronderzoek uitgevoerd in het kader van de bestemmingsplanwijziging van
functieaanduiding “paardenhouderij” naar “plattelandswoningen” van de 2 wooneenheden gesitueerd
aan de Zuidzijde 68a/b te Bodegraven. Het onderzoek is uitgevoerd om vast te stellen of ter hoogte
van toekomstige plattelandswoningen sprake is van een aanvaardbaar geurhinderniveau nabij de
paardenhouderij waar max. 44 paarden aanwezig kunnen zijn. De totale resultaten zijn te vinden in
het rapportnr. BL2022.10896.01-V02 d.d. 10-05-2022.

Uit het geuronderzoek worden de volgende conclusies getrokken:

- De berekende immissieconcentraties als gevolg van de paardenhouderij ter hoogte van de
toekomstige plattelandswoningen bedragen max. 1,0 oug/m?3 als 98-percentiel en 1,3 oug/m?
als 99,9-percentiel;

- De geurbelasting ter hoogte van de toekomstige plattelandswoningen voldoet overal aan het
aanvaardbaar geurhinderniveau.

Derhalve is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

5.8 Ecologie

In het kader van een goede ruimtelijke ordening moet wor