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Veiligheidsplan 2022 en verder…

Veilige omgeving
Het doel  van veiligheidsbeleid  is  bijdragen aan een veilige  omgeving. 
Thuis  en  op  straat.  Een  gemeente  heeft  deze  verantwoordelijkheid 
vanuit de wettelijke taken van de burgemeester in openbare orde en 
veiligheid .  Veiligheidsbeleid  beschrijft  de  ambitie  van  de  gemeente 1

op hoofdlijnen; hoe we naar veiligheid kijken, welke vraagstukken we 
zien en in welke rol en taakverdeling we daarmee omgaan. Het dient 
als houvast voor bestuur, organisatie en partners in de uitvoering. 

Toekomst
Bijdragen aan een veilige omgeving is ook een van de bouwstenen in 
de nieuwe toekomstvisie  van de gemeente. Want ook in termen van 2

veiligheid is Bodegraven-Reeuwijk een knooppunt in het Groene Hart. 
Het veiligheidsbeleid geeft daarmee ook invulling aan de ambitie van 
het aspect Sterke Samenleving uit de toekomstvisie. In het bijzonder 
aan  het  belang  van  een  ‘goede  sociale  samenhang  en  veiligheid’  en 
aan het ‘voorkomen van problemen, liever dan het oplossen ervan’.

Ontwikkeling
Het veiligheidsbeleid is ontstaan vanuit een behoefte aan actualisatie 
en  doorontwikkeling  en  vanuit  aanbevelingen  van  de  rekenkamer . 3

Die  aanbevelingen  zijn  eind  2019  uitgebracht  en  begin  van  2020  in 
de  gemeenteraad  behandeld.  Conclusie  was  dat  het  goed  gaat  met 
de  veiligheid.  Verbeterpunten  waren  het  vroegtijdig  meenemen  van 
de gemeenteraad in de ontwikkeling van een nieuw veiligheidsbeleid, 
aandacht besteden aan onderliggende beleidslogica van vraagstukken 
en meer focus op te verwachten ontwikkelingen op langere termijn.

Samen
Met dit nieuwe veiligheidsbeleid krijgen die verbeterpunten vorm. Het 
veiligheidsbeleid is gemaakt met inbreng van veel betrokkenen. Ruim 
900 inwoners van het inwonerspanel  hebben met de waardering van 4

leefbaarheid  en  veiligheid  inbreng  geleverd  (subjectieve  veiligheid), 
professionele partners van >10 organisaties hebben bijgedragen aan 
de analyse en de duiding van de cijfers  en vraagstukken (objectieve 

veiligheid)  en  tenminste  15  collega’s  van  de  andere  beleidsterreinen 
hebben meegedacht in vraagstukken of aanpak, een inhoudelijke bijdrage geleverd aan het 
veiligheidsbeleid of actief tegenspraak geboden tijdens de ontwikkeling ervan.

 Vanuit de Gemeentewet (bevoegdheden burgemeester) en de Politiewet (vaststellen veiligheidsbeleid door gemeenteraad)1

 https://gemeente.bodegraven-reeuwijk.nl/toekomstvisie  (pag. 27 en pag. 38)2

 https://www.groenehartrekenkamer.nl/assets/uploads/Rapportage-onderzoek-Veiligheidsbeleid-Bodegraven-Reeuwijk.pdf3

 https://www.bodegraven-reeuwijkspreekt.nl/resultaten.html (rapportage 2019)4
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Veiligheidsbeeld
Uit  die inbreng is  een veiligheidsbeeld ontstaan dat in  februari  2021 
in  het  college  van  B&W  en  in  maart  2021  in  de  gemeenteraad  is 
behandeld.  Daarbij  is  extra  aandacht  besteed  aan  het  vroegtijdig 
meenemen  van  de  gemeenteraad  en  aan  samenhang  van  veiligheid 
met andere beleidsterreinen. Over die beleidslogica heeft op verzoek 
van  de  gemeenteraad in  september  2021 een extra  werkbespreking 
plaatsgevonden aan de hand van een beschouwende gespreksnotitie. 
Parallel is het veiligheidsbeleid verder uitgewerkt.

Prioriteiten
Van de 11 complexere vraagstukken die  in  het  veiligheidsbeeld  naar 
voren  zijn  gebracht,  krijgen  2  vraagstukken  prioriteit:  Jeugdoverlast 
en -criminaliteit en Toezicht & Handhaving. In november 2021 heeft 
de gemeenteraad daartoe in de begroting voor 2022 ev. een budget 
van  €  100K  opgenomen.  Voor  een  deel  zijn  daarmee  de  middelen 5

beschikbaar gesteld om de vraagstukken die naar voren zijn gekomen 
aan  te  kunnen  pakken.  Daarmee  wordt  ook  invulling  gegeven  aan  de 

‘extra  inspanning  op  het  gebied  van  samenleven  en  veiligheid’  uit  de  toekomstvisie.  De 
financiën komen in dit veiligheidsplan verder niet expliciet aan de orde, daarover wordt in 
de reguliere begrotingscyclus gerapporteerd. 

Hoe kijken we naar veiligheid?
Wekelijks doen er zich incidenten voor in veiligheid. Dat varieert van 
kleine  meldingen,  overlast  of  klachten,  tot  een  vernieling,  diefstal, 
inbraak of handhaving bij evenementen en de horeca. Het merendeel 
kan  prima  afgehandeld  worden  in  de  dagdagelijkse  samenwerking 
met politie  en andere organisaties.  We zien ook brede vraagstukken 
die  door  aard  of  omvang  een  integrale  aanpak  verlangen  vanuit  een 
meer  intensieve  samenwerking.  Die  vraagstukken  zijn  uitgewerkt  in 
dit plan, vanuit overzicht, prioritering en scherpte in rol en taak. 

Hoe zien we onze rol en taak?
Werken aan veiligheid vraagt samenhang en opvolging in de inzet van 
partijen (integraliteit). Dat begint met de eigen verantwoordelijkheid 
van inwoners en ondernemers.  Daarnaast kan veel  worden bereikt in 
samenwerking  met  partners  als  woningcorporaties,  zorgorganisaties 
en  ondernemersverenigingen.  Aan  de  voorkant  (preventie)  hebben 
ook de gemeenteraad en het  college van B&W een belangrijke  rol  in 

veiligheid; in de kaders van beleid en verordeningen en het richten van 
voorzieningen  of  budget.  Aan  de  achterkant  (repressie)  geven  burgemeester,  openbaar 
ministerie, politie en de buitengewoon opsporingsambtenaren invulling aan handhaving. De 
gemeente faciliteert (denk aan buurtbemiddeling of jongerenwerk), ondersteunt (denk aan 
sociaal team of zorg- en veiligheidshuis) en handhaaft (denk aan woonoverlast of APV).

 College en Raad hebben vanwege de financiële positie van de gemeente geen ruimte gezien om de raming van €350K te begroten.5
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Wie voert de regie?
De gemeente legt verbinding in de inspanningen van al die partijen en 
voert  hierin  de  regie,  bijvoorbeeld  door  samenwerking  tot  stand  te 
brengen.  Op  straat  in  dorp  of  wijk,  aan  tafel  in  de  regio  of  landelijk 
als  partner  van  overheden.  Denk  aan  veiligheidsprojecten,  het  zorg- 
en  veiligheidshuis  en  samenwerkingsverbanden  in  veiligheidsregio  of 
expertise centra. Vanuit strafrechtelijk kader heeft ook het Openbaar 
Ministerie een verantwoordelijkheid, naast burgemeester en politie. 

Wie is eigenaar?
Vaak blijkt een vraagstuk in veiligheid het gevolg van oorzaken in de 
andere  beleidsterreinen.  Een  aanpak  met  inzet  van  voorzieningen  in 
die  beleidsterreinen  is  dan  nodig  om  tot  een  causale  oplossing  te 
komen.  Een  gedeeld  eigenaarschap  aan  de  voorkant,  met  economie, 
ruimtelijke ordening, sociaal domein of openbare ruimte is dan nodig, 
waarbij veiligheid aan de achterkant als sluitstuk handhaaft.

Wat is er nodig?
Om  vraagstukken  in  veiligheid  te  voorkomen  of  beheersen  beschikt 
een gemeente over allerlei instrumenten. Veel daarvan bevinden zich 
ook  in  andere  beleidsterreinen.  Denk  aan  het  aanwijzen  van  locaties 
voor evenementen, het toekennen van subsidie, bestemming van de 
horeca of het vergunnen van huisvesting. Daarin schuilt ook altijd de 
afweging van wat toelaatbaar is in balans met een veilige omgeving. 
Aan bepaalde instrumenten gaan we extra aandacht besteden: 

Bestuurlijke handhaving
Om tijdig en adequaat te kunnen handhaven (bijvoorbeeld op personen of 
panden)  gaan  wij  vanuit  de  formatie  juridische  expertise  aantrekken  of 
ontwikkelen die ín huis en dichtbij het team direct kan doorpakken, ook in 
de nauwe samenwerking met het openbaar ministerie en de politie.

Uitvoeringsprogramma Toezicht & Handhaving
We gaan onze taken in toezicht & handhaving nader uitwerken.  Dat doen 
we enerzijds om onze capaciteit scherper te richten en te focussen op de 
prioriteiten vanuit de juiste strategie en anderzijds om onze inspanningen 
planmatiger te verbinden aan behoeften vanuit de andere beleidsterreinen. 

Plannen, beleid & verordeningen
In projecten en (ruimtelijke) plannen willen wij eerder betrokken zijn bij het 
wegen van de risico’s op overlast en onveiligheid. In APV of BIBOB  beleid 6

passen we bepalingen aan of nemen vergunningsplichten op waar nodig en 
actualiseren we ook naar de digitalisering van onze (#online) samenleving.

 De APV en de toepassing van de Wet BIBOB spelen een belangrijke rol in het tegengaan van ondermijning door het toetsen van de 6

integriteit van ondernemers, houders en/of aanvragers van vergunningen en subsidies (in samenwerking met landelijk bureau BIBOB).
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Interne samenhang
We willen stappen zetten in samenhang en samenwerking intern. We gaan 
nadrukkelijker het gesprek voeren over inspanningen die geleverd moeten 
worden.  Dat  doen  we  breed  waar  dat  kan  en  smal  in  de  wettelijke  taken 
waar dat moet. We moedigen integraal denken, doen en werken aan.

Externe samenhang
Partners  gaan  wij  beter  leren  kennen  en  wij  gaan  zelf  ook  beter  gekend 
worden.  We willen  een vertrouwd gezicht  en een warm contact  bij  iedere 
partner die van belang is in de aanpak van een vraagstuk. Hoofdrolspelers 
hebben wij binnen handbereik en zij ons. Die relaties bouwen we tijdig op. 

Hoe volgen we de voortgang?
De veiligheid in de gemeente is 7 dagen per week in beeld. Dat doen 
we op straat,  #online,  en  samen met  onze partners.  Daarin  bekijken 
en  prioriteren  we  ‘Wat  onze  aandacht  behoeft?’  en  ‘Wat  daarvoor 
nodig is?’. Wekelijks bespreken we en wegen we zo de vraagstukken 
die  onze  inzet  verlangen  en  richten  we  onze  capaciteit  en  verfijnen 
we onze samenwerking, zowel intern als extern met onze partners. 

Daarnaast is het van belang om vooruit 
te kijken naar veiligheid en meerjarig te 
zien ‘Hoe veiligheid zich ontwikkelt?’ en 
‘Wat  dat  van ons  vraagt?’.  Als  houvast 
voor  ontwikkelingen op langere termijn. 
Dat  gaan  we  o.a.  doen  met  behulp  van 
een nieuw digitaal Dashboard Veiligheid. 
Op  basis  van  de  politiegegevens  gaan 7

we  data  van  misdrijven  èn  overlast  per 
wijk en gebied in beeld brengen. 

De  ambitie  is  om  het  dashboard  verder 
te gaan verrijken met de informatie van 
toezicht  &  handhaving  door  boa’s,  de 
signalen  uit  meldpunt  openbare  ruimte 
en later wellicht ook met de ruimtelijke, 
sociale of de economische gegevens die 
houvast  gegeven  in  kwetsbare  plekken. 
Dat doen we om ontwikkelingen te zien 
en  daar  tijdig  op  in  te  kunnen  spelen 
met het programmeren van onze inzet. 

Op  basis  van  het  Dashboard  Veiligheid  zal  per  dorpskern  een  gebiedsgerichte  uitwerking 
worden gemaakt van de belangrijkste aandachtspunten in veiligheid en leefbaarheid. 

 https://data.politie.nl7
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Hoe meten we de beleving?
Naast  cijfers  en  feiten  speelt  beleving  van  veiligheid  ook  een  rol  in 
een  veilige  omgeving.  ‘Hoe  veilig  voelen  inwoners  zich?’.  Naast  de 
individuele  gesprekken  die  we  voeren  met  inwoners  en  inzichten  die 
we  op  doen  in  onze  ‘Tent  in  de  wijk’,  vragen  we  aan  de  panelleden 
van  ons  digitale  participatieplatform  Bodegraven-Reeuwijk  Spreekt 
tweejaarlijks  om  hun  eigen  buurt  te  waarderen  op  leefbaarheid  en 
veiligheid.  Dat  doen  we  via  een  gestructureerde  enquete  voor  een 
congruent informatiebeeld dat ons ook meerjarig inzichten geeft. 

Hoe betrekken we de gemeenteraad?
We  betrekken  de  gemeenteraad  van  begin  af  aan  bij  het  nieuwe  veiligheidsbeleid.  Vanaf 
de  vorming  van  dit  veiligheidsplan  tot  de  verantwoording  op  de  voortgang  ervan  of  de 
ontwikkeling  van  de  vraagstukken.  Over  financiën  wordt  in  de  reguliere  begrotingscyclus 
gerapporteerd. Op inhoud of proces wordt de gemeenteraad via een Raadsinformatiebrief, 
Commissie of in het Presidium geïnformeerd. Daarnaast is het voornemen om jaarlijks een 
veiligheidsdag/-avond  te  organiseren  voor  de  raad  waarin  samen  met  partners  aandacht 
wordt besteed aan veiligheid of de onderliggende beleidslogica daarvan. 

Welke vraagstukken zien we?
In  dit  veiligheidsplan  staan  11  veiligheidsvraagstukken  centraal.  Die 
zijn  hierna  volgend  uitgewerkt.  Met  daarbij  per  thema  de  uitwerking 
‘Welk  vraagstuk  zien  we?’  en  ‘Wat  doen  we  daaraan?’.  Cijfermatige 
analyses zijn grotendeels afkomstig uit de bronnen van partners.  De 
berichtgeving uit de media geven in beeld en tekst illustratie aan het 
thema èn aan de publieke beleving van veiligheid in de gemeente. 
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1. Jeugdoverlast en - criminaliteit

Welk vraagstuk zien we?
Met de meeste jongeren gaat het goed. Toch zien we een flinke 
stijging in  overlast  door aanwas van nieuwe groepen.  Verveling 
door  Covid-19 is  van invloed maar  niet  de oorzaak.  Aansluiting 
van  bestaande  voorzieningen  op  deze  groepen  mist;  in  locatie, 
programma, inclusie en diversiteit.  Jeugd vindt elkaar op straat 
en in het uitproberen van alcohol, lachgas of drugs. Vaak zijn er 
problemen thuis, uitval op school of is hulpverlening betrokken. 
Een  aantal  groeit  door  in  de  criminaliteit.  We zien  5-10 notoire 
daders < 18 jr. De strafbare feiten zijn gestegen; mishandeling, 
vernieling, rijden zonder rijbewijs of met alcohol op, wapenbezit, 
bedreiging of diefstal. We missen samenhang in onderwijs, zorg 
en werk bij statushouders en gezinnen met zorg. Voor die jeugd 
ontbreekt  perspectief  en  begeleiding  in  gedrag.  Daardoor  kan 
meer overlast en criminaliteit gaan ontstaan.

Wat doen we daaraan?
We werken toe naar duurzame daling van jeugdoverlast en -criminaliteit. Daarvoor zien we 
vanuit  het  sociaal  domein  graag  meerjarige  versteviging  van  het  jongerenwerk.  In  nauw 
samenspel met toezicht en handhaving door politie en boa’s. Daarnaast is meer preventie 
over drank, drugs en lachgas welkom. Voor jeugd en gezinnen met zorg is daadkrachtige 
ondersteuning dichtbij  vereist. Met duidelijkere regie op de samenhang van inspanningen. 
Met partners in sociaal team en in het zorg- en veiligheidshuis geven we dat vorm. Langer 
durende  begeleiding  van  statushouders  is  nodig.  Voor  de  aansluiting  van  de  bestaande 
voorzieningen in sport,  welzijn en cultuur gaan we in dialoog met partijen en in opdracht 
of budget richting geven aan de maatschappelijke rol- en taak. De 5-10 notoire daders die 
strafrechtelijk  om  aandacht  vragen,  krijgen  die  in  de  vorm  van  een  persoonlijke  aanpak. 
Met openbaar ministerie, politie en veiligheidshuis geven we die samen vorm.
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2. Toezicht en handhaving

Welk vraagstuk zien we?
We  zien  onze  (wettelijke)  taken  in  toezicht  en  in  handhaving 
intensiever  en  breder  worden;  van  parkeren,  evenementen, 
(water)recreatie,  huisvuil  en  visserij  tot  horeca,  verkeer,  BRP,  en 
meldingen  van  overlast,  buitenruimte  en  jeugd.  De  aard  van  een 
aantal  van  die  taken  leidt  tot  meer  inzet,  ook  in  de  avond-  en 
weekenduren.  En  omwille  van  de  persoonlijke  veiligheid  wordt 
vaker  in  koppels  gewerkt.  Ook  werken  we  breder  samen  met 
andere  organisaties  die  een  beroep  doen  op  de  gemeente.  Waar 
politie  zich  concentreert  op  opsporing  en  hulpverlening,  zijn  de 
BOA’s  behalve  de  oren  en  ogen  op  straat  ook  steeds  meer  hét 
gezicht van leefbaarheid in de gemeenschap.

Wat doen we daaraan?
Onze taken in toezicht & handhaving gaan we verder ontwikkelen. Waar 
dat kan, werken we minder incidentgericht en plannen we meer vooruit. 
We  maken  een  programmering  van  onze  taken  in  o.a.  BRP,  horeca, 
evenementen,  waterrecreatie,  verkeer  en  huisvuil.  Extra  aandacht  krijgen  de  projecten  in 
de openbare ruimte waar toezicht en handhaving bijdragen aan gedragsverandering, zoals 
in het plassengebied, bij het tegengaan van zwerfafval of bij verkeersgedrag. Niet alles is 
een taak van de BOA’s. Inwoners en ondernemers hebben een eigen verantwoordelijkheid. 
We  gaan  die  verantwoordelijkheid  meer  aanspreken  en  de  oplossing  van  vragen  samen 
met  hen  bij  de  herkomst  beleggen.  We  willen  scherper  zijn  op  onze  rol.  Online  willen  we 
onze  inzet  meer  in  beeld  brengen  om  zichtbaarder  te  zijn  en  inwoners  een  nog  veiliger 
gevoel te geven. In taak en rol willen we groeien en moeten we ontwikkelen, om meer te 
doen  dan  we  nu  kunnen.  Doel  in  het  veelzijdige  verzorgingsgebied  van  bijna  90km2  is 
versteviging van het team in 3 naar 4 BOA’s plus coördinatie. 
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Enquete juni 2019: 
Inwonerspanel 
Respons en 
betrouwbaarheid; 
926 van de 1369 
panelleden

12% van de respondenten heeft in juni 2018 t/m juni 2019 weleens contact 
gehad met de BOA. In uiteenlopende situaties, waaronder bekeuringen. Deze 
respondenten beoordelen het contact met de BOA gemiddeld met een 6,0. 

6,0



3. Ondermijning

Welk vraagstuk zien we?
We  hebben  af  en  toe  te  maken  met  hennepkwekerijen.  Net  als 
productie  van  en  ook  distributie  of  handel  in  harddrugs.  Daarbij 
worden grote geldbedragen verdiend en witgewassen. Lokaal of 
elders. We zien daar soms de relatie met vastgoed, dure auto’s 
en moeilijk herleidbare structuren van rechtspersonen. Soms ook 
malafide uitzendbureaus, winkels, diensten of horeca. Bij verhuur 
van  woningen,  onder  soms  erbarmelijke  leefomstandigheden,  is 
sprake van geweld naar en uitbuiting van arbeidsmigranten. Deze 
criminaliteit  ondermijnt  onze  samenleving  en  geeft  criminelen 
sociale en economische posities met invloed en macht.

Wat doen we daaraan?
Samen met partners bij het RIEC, politie, justitie, belastingdienst 
en  ODMH  hebben  we  een  team  dat  integraal  naar  eigenaren, 
verhuurders of  exploitanten van vastgoed kijkt.  Dat team voert 
de bestuurlijke aanpak uit. Pand voor pand krijgen kamerverhuur, 
horeca, winkels en bedrijfspanden de aandacht. Handhaven doen 
we multidisciplinair en stringent. Om middelen van de Wet Bibob 
goed te benutten en preventief barrières voor ondermijning op te werpen, zijn we alert op 
onze vergunningen, bestemmingsplannen, verordeningen en onze APV. Bewustwording bij 
gemeenteraad en college is  iets  dat  we thematisch  agenderen.  Voor  kamerverhuur  komt 
er op advies vanuit de regio een vergunningplicht en BIBOB-toetsing. Er zijn geen signalen 
van seksuele uitbuiting bekend, wel van arbeidsuitbuiting of criminele uitbuiting. We doen 
mee in  de  regio  om daar  met  partners  zicht  op  te  krijgen.  Samen met  die  coalitie  kijken 
we of bewustwording en zorg om slachtoffers van mensenhandel lokaal nodig is.
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4. Drugs

Welk vraagstuk zien we?
Er is soms grootschalige distributie van- en handel in harddrugs. 
Door  criminelen  onder  arbeidsmigranten  en  lokale  inwoners.  De 
logistiek  gunstige  ligging  van  de  gemeente  speelt  hierin  een 
grote rol. Een enkele keer is er productie van harddrugs of een 
dumping  van  drugsafval.  We  zien  ook  drugshandel  op  straat, 
collectief bij evenementen of individueel naar enkele honderden 
inwoners.  Verder  zijn  er  lokale  dealers  die  elders  in  onze  regio 
worden  aangehouden  voor  drugshandel  op  straat  of  voor 
productie.  Criminaliteit  gerelateerd  aan  drugs,  zoals  diefstal, 
heling en autokraken of inbraken zien we minder. We vinden af 
en toe professionele hennepkwekerijen.

Wat doen we daaraan?
In de regionale aanpak van drugs heeft het openbaar ministerie 
(OM) het primaat. Met politie en OM bestaan afspraken over de 
opsporing en vervolging van drugshandel en ook het ontnemen 
van  wederrechtelijk  verkregen  voordelen.  Dat  is  een  bewezen 
aanpak  voor  de  doelgroepen  die  goed  in  beeld  zijn.  Harddrugs 
heeft daarin de hoogste prioriteit. Waar nodig scherpen we de APV en onze vergunningen 
verder  aan  en  passen  we  de  Wet  BIBOB  toe.  Vanuit  het  sociaal  domein  willen  we  een 
brede,  meer  preventieve  aanpak  op  de  sociale  armoede  van  gebruiker  en  handelaar  om 
drugscriminaliteit minder aantrekkelijk te maken. Hier ligt een relatie met het thema jeugd 
en  het  bieden  van  economisch  perspectief  en  begeleiding  in  gedrag.  We  zetten  verder 
regelmatig in op bewustwording van pandeigenaren en sluiten drugspanden waar dat kan. 
Op softdrugs handhaven we daar waar we het aantreffen.
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5. Personen met verward gedrag

Welk vraagstuk zien we?
We zien  een  jaarlijkse  toename van  overlast  en  verstoringen  in 
de  openbare  orde  door  personen  met  verward  gedrag;  onder 
invloed  van  drugs  of  door  psychische  oorzaken.  Dat  is  een 
landelijke  trend.  Opvallend  is  dat  het  aantal  crisistrajecten  niet 
stijgt.  Verward  gedrag  mondt  vaak  uit  in  overlast,  vernieling, 
bedreiging  of  geweld.  Voor  omwonenden  is  de  impact  al  snel 
groot.  Bij  escalatie  moet  acute  worden  geïntervenieerd.  Vaak 
gaat  het  in  eerder  stadium al  niet  goed;  in  het  tijdig  signaleren 
van problemen, in de betrokkenheid van de juiste zorg dichtbij, 
in huisvesting of medicatie. Dat leidt tot het inzetten van dure 
zorg  en  dwangmiddelen.  We  missen  de  signalering  en  de  regie 
van  zorgpartners  in  een  eerder  stadium  en  grijpen  mis  op  die 
samenwerking, soms ook door wachtlijsten en privacy.

Wat doen we daaraan?
In samenwerking met huisartsen, ggz, sociaal team en veiligheidshuis willen we kijken hoe 
zorgpartners in een eerder stadium steviger betrokken kunnen worden. Ons ideaalbeeld is 
dat  de  zorg  eerder  meer  regie  voert.  Daarvoor  willen  we  de  keten  van  de  geestelijke 
gezondheidszorg beter kennen en positioneren. Waar nodig schalen we inzichten versneld 
op  naar  bestuurlijk  overleg.  We willen  graag  dat  zorg  eerder  signaleert  en  anticipeert  op 
het voorkomen van overlast en verstoring van de openbare orde. Als een crisismaatregel 
moet  worden  opgelegd  is  het  te  laat.  Vaak  is  er  dan  geen  opvang  beschikbaar  of  is  een 
persoon  voor  de  zorg  ‘niet  verward  genoeg’.  Gemeente,  politie  of  de  woningcorporatie 
komen dan voor  uiterst  moeizame situaties  te staan.  Als  er  een multidisciplinaire  aanpak 
nodig is zullen we het Zorg- en Veiligheidshuis eerder en vaker vragen de regie te voeren.
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Beoordelingen Opnames

‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21

Totaal 76 58 70 78 71 19 19 20 24 23

Bodegraven 49 36 36 51 43 14 13 12 15 18

Driebruggen 4 5 5 3 1 1 1 1 0 1

Nieuwerbrug 6 1 7 3 2 0 0 2 1 0

Reeuwijk 15 15 18 21 22 3 5 5 8 3

Waarder 2 1 4 0 3 1 0 0 0 1



6. Horeca en evenementen

Welk vraagstuk zien we?
In veel  horeca loopt het goed.  Bij  kroegen en nachthoreca zien 
we soms overlast en incidenten. De locatie is vaak deel van het 
probleem.  De  verantwoordelijkheid  van  de  exploitant  kan  soms 
beter;  naar  de  omwonenden  of  in  het  gedrag  en  afval  van  zijn 
bezoekers op straat. Toezicht en handhaving op de horeca blijft 
achter.  De  politie  heeft  ’s  nachts  andere  prioriteiten  en  inzet 
van BOA’s  is  beperkt  vanwege capaciteit  of  eigen veiligheid.  In 
handhaving  missen  we  juridische  expertise.  Bij  evenementen  is 
het  balanceren  tussen  feest  en  veiligheid.  We  zien  uitersten  in 
de  kwaliteit  van  organisatoren  en  veiligheidsplannen,  variërend 
van  goed  tot  onvoldoende.  Eisen  van  hulpdiensten  voelen  niet 
altijd  proportioneel  bij  kleinere  events.  Dat  brengt  ons  in  de 
verleiding  om  organisatoren  te  helpen  bij  de  planvorming.  Dat 
botst soms met onze rol in toetsen, vergunnen en handhaven.

Wat doen we daaraan?
Samen met de hulpdiensten gaan we het format veiligheidsplan 
uitwerken  tot  een  handzamere  leidraad  voor  evenementen.  Dit 
moet organisatoren beter  houvast gaan bieden om zelfstandig de kwaliteit  van aanvraag 
en veiligheidsplan aan de voorkant te verbeteren. Organisatoren met commercieel belang 
moeten  dit  volledig  zelf  kunnen  doen.  Vrijwilligers  begeleiden  we  meer  in  het  proces  en 
minder  op  inhoud.  In  samenspraak  met  het  Bureau  Gemeentelijke  Crisisbeheersing  (BGC) 
gaan  we  het  gesprek  aan  met  hulpdiensten  over  de  proportionaliteit  van  eisen.  Voor  de 
horeca moet de juridische capaciteit voor handhaving op orde komen. In toezicht kunnen 
we meer gaan doen als de BOA capaciteit groeit. Voor kroegen en nachthoreca willen we 
de  verantwoordelijkheid  van  exploitanten  verstevigen  in  convenant  of  APV.  Daarnaast 
willen we eerder betrokken raken bij ruimtelijke en economische afwegingen in de locaties 
voor kroegen, nachthoreca en evenementen.
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7. Geweld

Welk vraagstuk zien we?
Een enkele  keer  zien  we geweld  in  situaties  die  onverwacht  uit 
de  hand  lopen.  De  incidenten.  We  zien  ook  geweld  waarin  een 
verband  zit;  evenementen,  thuis,  tijdens  het  uitgaan  en  door 
criminele  individuen  onder  arbeidsmigranten.  Bij  evenementen 
bepaalt  de  aard  het  risico.  Thuis  zijn  er  allerlei  oorzaken  en  bij 
uitgaan  zijn  drank  en  drugs  een  risico.  Onder  arbeidsmigranten 
zien  we  soms  geweld  door  drank  en  drugs  en  soms  bedreiging 
of  afpersing  door  criminelen.  Vaak  spelen  de  huisvesting  en 
afhankelijkheid van derden daarbij een rol. De jeugd is af en toe 
kwetsbaar  op  straat  of  via  social  media.  Dat  escaleert  heel 
soms in bedreigen of vechten. Berovingen zien we zelden.

Wat doen we daaraan?
We spelen vroeg in op signalen over geweld, taxeren de risico’s en 
proberen te  voorkomen dat  het  mis  gaat.  Realiteit  is  ook dat  dit  niet 
altijd  lukt.  Waar  mensen  samen  leven  vinden  soms  ook  incidenten 
plaats.  Bij  evenementen  blijven  we de  afweging  tussen  plezier  en  onveiligheid  maken.  Bij 
politie en openbaar ministerie is geweld door criminelen onder arbeidsmigranten een vast 
aandachtspunt. Daarvoor moet de huisvesting van arbeidsmigranten op orde komen. Onze 
aanpak  van  huiselijk  geweld  met  Veilig  Thuis  houden  we  vast.  Evenals  de  samenwerking 
met de zorg om geweld te voorkomen. Verder doen we er alles aan om te zorgen dat de 
jeugd zich veilig blijft voelen. Thuis, op school, op straat of elders.
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8. Re-integratie (ex-)gedetineerden

Welk vraagstuk zien we?
De  coördinatie  op  re-integratie  (ex-)gedetineerden  is  regionaal 
belegd  bij  het  Zorg-  en  Veiligheidshuis.  Die  nazorg  verloopt  in 
het  algemeen  goed.  Soms  worden  we  met  elkaar  verrast.  Een 
gedetineerde  keert  dan  terug  of  wordt  gehuisvest  zonder  dat 
we dat weten. Wonen, inkomen of zorg zijn vaak op orde maar 
niet  altijd.  Dat  verhoogt  de  kans  op  incidenten  en  recidive  of 
kan  onrust  geven  in  de  buurt.  Ook  de  reclassering  is  niet  altijd 
betrokken  daar  waar  we  dat  wel  verwachten.  Achteraf  lossen 
we dat met elkaar praktisch op. Zwaardere delicten zoals zeden 
krijgen altijd extra aandacht. Dat speelt een paar keer per jaar.

Wat doen we daaraan?
We  willen  de  relatie  met  het  Zorg-  en  Veiligheidshuis  en  de 
Penitentiaire  Inrichtingen  op  dit  thema  wat  aanhalen.  In  de 
betrokkenheid  van  reclassering,  woningcorporatie,  Ferm  Werk  en  sociaal  team.  Dat  doen 
we  niet  bij  alle  trajecten,  alleen  bij  zwaardere  delicten  en  bij  zeden.  We  doen  dit  om 
verrassingen  te  voorkomen  en  wat  eerder  zicht  te  krijgen  op  het  verloop  en  de 
samenhang  van  re-integratie  op  de  vijf  leefgebieden.  Bij  zedenzaken  nemen  we  een 
voorbeeld  aan  de  Cirkels  voor  Ondersteuning,  Samenwerking  en  Aanspreekbaarheid 
(COSA).  We hanteren daar een aanpak met gecontroleerde zorg voor dader en aandacht 
voor  slachtoffer  en  familie.  Bij  zwaardere  delicten  en  zeden  blijven  we alert  op  onrust  in 
de samenleving en werken we nauw samen met partners om onrust tijdig te voorkomen.
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9. Inbraken en diefstallen

Welk vraagstuk zien we?
We zien drie groepen daders die soms in golfbewegingen voorbij 
komen: inbrekers van buiten de regio die de centrale ligging van 
onze dorpen aan de A12 en de N11 benutten, regionale/lokale 
inbrekers  van  vooral  Noord-Afrikaanse  komaf  en  criminelen  uit 
Oost  Europa.  Jonge  lokale  inbrekers  (>14  jr.)  zien  we  soms 
later  terug  in  de  drugscriminaliteit.  Kwetsbaar  zijn  woningen, 
tuinen,  schuren  en  kleine  bedrijven.  Soms  worden  er  in  serie 
onderdelen uit auto’s geroofd. Het Politiekeurmerk Veilig Wonen 
ontbreekt  vaak.  In  geval  van  onraad  bellen  inwoners  nog  te 
weinig  direct  112.  Tijdens  voorlichtingsacties  blijken  deuren, 
ramen  en  schuren  open  of  slecht  afgesloten  en  is  de  houding 
van  inwoners  vaak  laconiek.  Bij  slachtoffers  zien  we  juist  het 
tegenovergestelde effect en zijn verwachtingen ineens groot.

Wat doen we daaraan?
Het aantal inbraken en diefstallen daalt al jaren consequent. Dat is een 
landelijke  trend.  Het  duurzame  karakter  van  die  afname  willen  we  vasthouden  vanuit  de 
gekende  aanpak  op  dader,  plaats  en  slachtoffer.  Het  is  van  belang  dat  inwoners  zich 
bewust  blijven  van  de  risico’s  en  zelf  maatregelen  treffen  om  inbraak  of  diefstal  te 
voorkomen; gecertificeerd hang- en sluitwerk, verlichting, ramen en deuren afsluiten en bij 
onraad altijd 112 bellen. We blijven inwoners bewust maken van de risico’s en uitnodigen 
eigen  verantwoordelijkheid  te  nemen.  Dat  doen  we  periodiek  of  gericht  in  de  kwetsbare 
wijken of gebieden. We willen meer doen met het Politiekeurmerk Veilig Wonen (PKVW) en 
het  certificaat  Veilige  Omgeving.  Idealiter  is  dat  een  standaard  vereiste  bij  nieuwbouw. 
Voor  bestaande  bouw  willen  we  op  maat  kijken  wat  realistisch  is.  Het  budget  voor  de 
stimuleringssubsidie willen we verhogen. Met de politie en het openbaar ministerie houden 
we de gerichte aandacht voor notoire daders vast.
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10. Openbare orde en crisisbeheersing

Welk vraagstuk zien we?
Lokaal en regionaal zijn de grote risico’s in beeld om die tijdig te 
kunnen voorzien en voorkomen. In de kleine(re) risico’s zien we 
jaarlijks  kleine  incidenten;  bijvoorbeeld  bij  een  verkeersongeluk, 
overlastgevende  groep  bij  een  zwembad  of  vechtpartij  op  een 
kermis.  Hier  ligt  soms  een  relatie  met  de  vergunningen  en/of 
veiligheidsplannen.  Zeker  bij  de  horeca  en  evenementen.  Eigen 
verantwoordelijkheid van organisatoren en exploitanten is soms 
een  aandachtspunt  en  kan  beter.  Zowel  vooraf  als  tijdens  het 
uitgaan  of  het  feest  vieren.  Tot  slot  vraagt  brandveilig  leven 
voor ouderen die langer zelfstandig wonen wat extra aandacht. 

Wat doen we daaraan?
In  samenwerking  met  vier  omliggende  gemeenten  hebben  we 
een  stevige  crisisorganisatie  die  goed  functioneert.  Conform  de  Wet 
veiligheidsregio’s  houden  we  die  crisisorganisatie  constant  op  orde  in 
planvorming  en  training.  Dat  doen  we  samen  met  onze  partners  in  de 
Veiligheidsregio  Hollands  Midden  (VRHM).  Wij  nemen  van  oudsher  intensief  deel  aan  de 
VRHM.  De  aanpak  is  erop  gericht  risico’s  te  voorzien  en  te  voorkomen  en  zo  adequaat 
mogelijk  te  beheersen  wanneer  zich  een  incident  voordoet.  Onze  juridische  expertise  in 
bestuurlijk  handhaven  en  de  bevoegdheden  van  de  burgemeester  willen  we  verstevigen. 
Grootschalige openbare orde problemen zien we zelden maar pakken we waar nodig aan in 
de lokale driehoek met de burgemeester, politie en openbaar ministerie. Brandveiligheid en 
brandweerzorg  houden  onze  aandacht,  waarbij  we  samen  met  de  VRHM  extra  aandacht 
gaan  besteden  aan  ouderen  die  steeds  langer  zelfstandig  wonen.  Ook  in  brede  zin  willen 
we de advisering van de VRHM op omgevingsvisie en -plannen eerder gaan verbinden aan 
projecten en ruimtelijke ordening.
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11. Cybercrime en desinformatie

Welk vraagstuk zien we?
We zien een toename in criminaliteit via het internet, net als in 
de rest van Nederland. Zowel in cybercrime als online fraude. Er 
wordt meer ‘digitaal  ingebroken’ bij  bedrijven of instellingen en 
inwoners  worden  vaker  opgelicht  via  whatsapp,  marktplaats  of 
webwinkels.  Aankoopfraude  is  veelal  bij  inwoners  <  50  jaar 
(82%)  en  Whatsapp  fraude  bij  inwoners  >  50  jaar  (95%).  We 
worden  lokaal  ook  geconfronteerd  met  een  nieuw  mondiaal 
fenomeen; desinformatie. Op internet en social media wordt een 
complottheorie aangejaagd en worden (ernstige) onrechtmatige 
uitlatingen gedaan. Deze digitale verstoringen van de openbare 
orde en onze veiligheid hebben verstrekkende gevolgen in onze 
fysieke  samenleving.  Er  wordt  actie  gevoerd,  is  veel  schade, 
mensen worden bedreigd en de overheid wordt ondermijnd. Ook 
onze bedrijfsvoering en dienstverlening worden soms bedreigd.

Wat doen we daaraan?
We  willen  bijdragen  aan  een  samenleving  die  digitaal  weerbaar 
is. We volgen het voortouw dat de rijksoverheid hierin neemt. In 
onze  rol  zien  we  drie  sporen.  Allereerst  brengen  we  het  ‘eigen  huis  op  orde’  zodat 
dienstverlening en bedrijfsvoering goed verlopen en informatie veilig is. We hebben grote 
stappen  gezet  in  systeem,  alertheid  en  response.  Dat  houden  we  vast.  Daarnaast  heeft 
onze  crisisorganisatie  een  taak  daar  waar  de  inwoners,  bedrijven  of  instellingen  het  niet 
zelf  kunnen  of  wanneer  een  cyberincident  grote  impact  heeft  en  de  samenleving 
ontwricht.  Tot  slot  kunnen  we  vanuit  de  zorg  voor  een  weerbare  samenleving  specifieke 
doelgroepen  meer  voorlichten  in  de  risico’s  van  cybercrime  en  het  voorkomen  daarvan. 
Omdat veel partijen hierin nu actief zijn sluiten wij daar voorlopig vooral bij aan.
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